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Jerzy Lackowski

Od szkoty biurokratow do szkoty obywateli

Posrod niezwykle waznych, wymagajgcych powaznego po-
traktowania problemow polskiej edukacji znajduje sie zagad-
nienie uzyskiwania przez obywateli rzeczywistego wptywu na
losy szkot. Na drodze od szkoty traktowanej jako wtasnos¢ au-
torytarnego panstwa do szkoty, za ktorg odpowiedzialni czu-
ja sie obywatele wolnej Polski odbylismy juz dtugg wedrowke.
Dzisiaj warto, pamietajgc o osiggnieciach oswiatowych Sa-
morzgdowej Rzeczypospolitej, zastanowi¢ sie, czy nie nale-
zy podjgc kolejnego kroku na drodze do przejecia polskich
szkot publicznych przez obywateli. Jest to zadanie niezwy-
kle trudne, ale — jak uczy najnowsza historia naszej oswiaty —
catkowicie realne, rownoczes$nie kluczowe dla fundamental-
nego polskiego problemu, jakim jest budowa spoteczenstwa
obywatelskiego.

Troche histori

Do roku 1990 polska szkota dziatata w modelu oSwiaty cat-
kowicie scentralizowanej, bedac elementem oddziatywania
autorytarnego panstwa na obywateli. Wiadze PRL-u traktowa-
ty szkote jako miejsce indoktrynowania uczniow, nauczycie-
le mieli ksztattowa¢ mtodych ludzi zgodnie z oczekiwaniami
rzgdzacych, zupetnie nie liczgc sie ze zdaniem rodzicow. Dy-
rektorzy szkot wigczeni byli w system partyjnej nomenklatury,
podstawowym elementem oceny ich pracy byto lojalne wykony-
wanie polityczno-ideologicznych dyspozycji. Nikt bez akcepta-
cji odpowiednich komorek partii komunistycznej nie mogt objac
stanowiska kierowniczego w zadnej szkole (placowce oswia-
towej). Rzgdzgca monopartia uwazata sie za wiasciciela pan-
stwa, w tym réwniez catego systemu szkolnego. Owczesni poli-
tycy o$wiatowi stwierdzali wrecz, ze gtownym zadaniem szkoty
jest ksztattowanie ,nowego cztowieka". Prowadzone w tej ma-
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terii dziatania w duzej mierze wymierzone byty w rodzine i mia-
ty pozbawi¢ rodzicow wptywu na wychowanie swoich dzieci.
Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci potgczone z odrzu-
ceniem monopartyjnych, niedemokratycznych rzgdow otworzy-
to przed polskg szkotg obszar wolnosci. Rozpoczat sie proces
odzyskiwania panstwa przez obywateli. W pierwszym etapie,
w naturalny sposob szkoty uwolnity sie od partyjnych wpty-
wow. Od roku 1990 zmienit sie catkowicie sposob wytaniania
dyrektorow; zaczety obowigzywaé konkursy na te stanowiska.
Rownoczesnie w zatozeniach polskiej reformy samorzgdowej
istotne miejsce zajeto przekazanie odpowiedzialnosci za szko-
ty podstawowe i przedszkola spotecznosciom lokalnym, repre-
zentowanym przez rady gmin. Przedszkola przeszty w gestie
gmin po pierwszych wyborach samorzgdowych (27.05.1990.),
natomiast szkoty podstawowe do roku 1995 byty przez gminy
przejmowane z woli ich rad, ich ostateczne obligatoryjne prze-
jecie nastgpito 1.01.1996 roku. Warto zauwazy¢, iz najaktyw-
niej przejmowaty szkoty z wiasnej woli samorzgdy dawnego
wojewodztwa krakowskiego; uczynity to 32 z 39 gmin wchodzg-
cych w jego sktad. Dopetnienie procesu przejmowania oswiaty
przez samorzady zwigzane byto z powstaniem (1.01.1999) po-
wiatow i wojewodztw samorzgdowych, ktore staty sie organami
prowadzacymi dla pozostatych segmentow systemu oswiato-
wego. Natomiast funkcjonujgce od 1.09.1999 roku, po wprowa-
dzeniu zmian strukturalnych w polskiej oswiacie, gimnazja zna-
lazty sie w gestii gmin. Reforma samorzgdowa i zwigzane z nig,
przejmowanie bezposredniego zarzgdzania szkotami i placow-
kami oswiatowymi przez lokalne wtadze doprowadzita do de-
centralizacji systemu zarzgdzania oswiatg, jak rowniez do roz-
dzielenia zadan zwigzanych z biezgcym kierowaniem osSwiatg
(wykonywanych przez samorzgdy) od nadzoru pedagogiczne-
go (pozostat w gestii osSwiatowej administracji rzgdowej, to zna-
czy gtownie kuratoriow oswiaty). W jej wyniku rodzice uzyskali
posredni wptyw na szkoty, gtownie poprzez decyzje wyborcze
decydujgce o skfadzie rad gmin (od 2002 roku takze szefow
gmin) oraz powiatow i sejmikow wojewodzkich. Oceniajac do-
tychczasowg historie polskiej oswiaty samorzgdowej, trze-
ba szczegolnie mocno wyeksponowac wielkg prace lokalnych
spotecznosci na rzecz stworzenia dzieciom dobrych warun-
kow do nauki. To gtownie dzieki nim ostatnia dekada XX wieku
przyniosta prawdziwy oswiatowy boom inwestycyjny (na przy-

253



b

254

ktad na terenie Matopolski oddano w tym okresie ponad o$mio-
krotnie wiecej obiektow oswiatowych niz poprzednio w latach
1971-1989). Rownoczesnie w wielu gminach i powiatach skon-
struowano i realizowano rozsgdne zasady polityki oswiatowej,
zwiekszajac szanse edukacyjne ich najmtodszych mieszkan-
cow. Mozna stwierdzic, ze to wtasnie samorzady w wielu czes-
ciach kraju przyczynity sie do przezwyciezenia, odziedziczone-
go po PRL-u, syndromu wiejskiej szkoty.

Szkota biurokratow

Pomimo wielu zmian, do jakich doszto w polskiej oswiacie
po 1989 r. praktycznie nie ulegty ostabieniu rozmaite biurokra-
tyczne wiezy oplatajgce polskg szkote. Sprawiajg one, ze naj-
mniej do powiedzenia w sprawach dotyczacych edukacji dzieci
majg ich rodzice. Nauczyciele i dyrektorzy szkot nade wszystko
Czujg sie odpowiedzialni za swoje dziatania przed urzednikami,
a w zupetnie znikomym stopniu przed rodzicami. Klasycznymi,
wrecz symbolicznymi elementami owego wiadztwa administra-
Cji nad szkotg sg uzaleznienia istnienia szkoty od decyzji urzed-
nikow, przypisanie dzieci do szkolnych rejonow, dysponowanie
publicznymi srodkami przeznaczonymi na oSwiate przez urzed-
nikow czy tez brak rzeczywistego wptywu rodzicow na ocene
pracy nauczycieli. RownoczesSnie reguty dziatania polskich
szkot oparte sg o sztywne zasady, generowane przez Karte
Nauczyciela. W efekcie budzet szkoty w minimalnym stopniu
zalezy od liczby jej uczniow (czyli od jej popularnosci, wynikaja-
cej z zaufania, jakim cieszy sie w srodowisku), jak tez praktycz-
nie brak jest zaleznosci pomiedzy wysokoscig nauczycielskie-
go wynagrodzenia a efektami pracy. Analizujgc reguty prawne
wyznaczajgce zasady pracy naszej oswiaty, nie dostrzezemy
w ich konstrukcji myslenia, wedle ktorego edukacja jest ustugg
wykonywang na rzecz dzieci i mtodziezy. Zamiast tego widzimy
Swiat, w ktorym kluczowe znaczenie ma instytucja zwana szko-
tg oraz sztywne zasady jej pracy. W efekcie bardzo czesto, gdy
owe zasady nie sg spetniane, nie poszukuje sie innych, bardzie;
elastycznych zasad pracy, tylko przystepuje sie do likwidacji
szkoty.

Trzeba zauwazy¢, ze obok oswiatowej administracji, zwo-
lennikami modelu szkoty biurokratow sg nauczycielskie zwigz-
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ki zawodowe oraz znaczgca czeS¢ nauczycieli. Uwazajg oni,
ze w takim modelu zabezpieczone sg wszelkie pracownicze in-
teresy. Niestety nie chcg dostrzec, ze obok — coraz czescie
iluzorycznego — bezpieczenstwa zatrudnienia, w takim syste-
mie dochodzi do antymotywacyjnej dla pracownikow sytuaciji,
w ktorej wysokosc¢ ich pensji nie zalezy od jakosci ich pracy.
Wowczas najbardziej tracg najlepsi nauczyciele, a co szcze-
golnie istotne — trwanie w zawodzie stabych nauczycieli stano-
wi ogromng przeszkode dla edukacyjnego rozwoju ich uczniow
(ma to szczegolnie dramatyczne skutki dla uczniow ze $rodo-
wisk o niskim statusie edukacyjno-spotecznym).

Dobrze ilustrujg to wyniki badan przeprowadzonych przeze
mnie w 2004 roku wsrod nauczycieli matopolskich szkot wiej-
skich i matomiasteczkowych. Otoz, byli oni pytani o Sposob re-
akcji na decyzje o likwidacji szkoty, w ktorej pracujg. Szczegolnie
interesowato mnie ich stanowisko dotyczace ewentualnego zato-
zenia stowarzyszenia i poprowadzenia przez nie szkoty. Okaza-
to sie, ze wiekszos¢ badanych (65,2%) zdecydowanie odrzucita
takg mozliwos¢, na ewentualne podjecie takich dziatan wyrazi-
to gotowosc¢ jedynie 35% z nich. Jednak jeszcze bardziej symp-
tomatyczne byty wyrazane w bezposrednich rozmowach opinie
wiekszosci nauczycieli o tego typu propozycjach; byli oni ziry-
towani, ze stawia sie przed nimi takg mozliwos¢, gdyz, wedtug
nich, za prowadzenie szkot odpowiadajg ,wiadze" i niezaleznie
od generowanych przez szkote kosztow ma ona funkcjonowac
w dotychczasowej formule. Dodatkowo podkreslali oni, ze gdyby
istnienie ich szkoty byto zagrozone, to rozpoczng rozmaite akcje
protestacyjne (na przykiad okupacje szkolnego obiektu). Mozna
skonstatowac, ze wiekszos¢ nauczycieli w dalszym ciggu prze-
jawia mentalnos¢ mieszkanca panstwa, w ktorym wszystkie
istotne decyzje podejmowane sg przez rzadzacych. Jest to po-
stawa bardzo odlegta od postawy wolnych obywateli, ktorzy po-
trafig aktywnie ksztattowac otaczajgcy ich rzeczywistos¢. Row-
noczesnie trudno oczekiwaé od tych nauczycieli ksztattowania
wsrod uczniow postaw aktywnych i wolnych obywateli.

Oswiatowe ktopoty samorzgdow

W wiekszosci gmin i powiatow oSwiata stata sie jednym
z najwazniejszych sktadnikow lokalnej polityki. Wielkiemu za-

255



by

256

angazowaniu samorzgdow towarzyszyt nieustanny niedosta-
tek Srodkow finansowych, bardzo ograniczajgcy mozliwosci
skutecznej realizacji wielu ambitnych, oswiatowych pomystow.
Trzeba rowniez pamietac, iz lokalne wtadze miaty wielce ogra-
niczone pole dziatania. Ich pomysty czesto blokowaty sztywne
zasady funkcjonowania polskiej oswiaty. Na przyktad wynika-
jacy z Karty Nauczyciela sposob wynagradzania nauczycie-
li praktycznie ,nie zauwaza" roznic jakosci pracy poszczegol-
nych pedagogow. Rowniez mato elastyczny sposob organizacii
pracy szkot nie pomagat w rozwigzywaniu wielu pojawiajgcych
sie problemow. Na ktopoty finansowe samorzgdow w ostatnich
latach zaczat naktadac sie coraz wyrazniejszy niz demogra-
ficzny. W efekcie w wielu miejscach Polski doszto do drama-
tycznych decyzji zwigzanych z likwidacjami szkot i przedszko-
li. Szczegolnie mocno w niektorych rejonach kraju ograniczona
zostata oferta przedszkolna. Trzeba zauwazyC, ze najwiece]
przedszkoli zlikwidowano w srodowiskach o matym kapitale
kulturowym, powodujgc jeszcze wieksze pogtebianie sie dys-
proporcji w dostepie do edukacji dzieci mieszkajgcych w roz-
nych czesciach Polski. Rownocze$nie, w ramach tak zwanej
racjonalizacji sieci szkolnej, z polskiej mapy oswiatowej ubyto
wiele matych szkot. Niestety, czesto takie decyzje miaty nega-
tywny wptyw na losy edukacyjne uczniow likwidowanych pla-
cowek. Oprocz tego dla wielu miejscowosci na polskiej prowin-
cji likwidacja szkoty powodowata znikniecie jedynego miejsca
waznego dla zycia spotecznego i kulturalnego; rozpoczynat sie
proces obumierania wsi.

Warto takze zauwazy¢, iz dowozenie najmtodszych uczniow
z klas edukacji wczesnoszkolnej winno by¢ zupetng ostatecz-
noscig. Zresztg warunki dowozenia polskich uczniow — mimo
wyraznej poprawy w ostatnich latach — ciggle jeszcze odbiega-
jg od standardow przyjetych w krajach rozwinietych. Analizujac
skale likwidacji matych szkot, mozna — podobnie, jak w przy-
padku przedszkoli — stwierdzi¢, ze najwiecej szkot zlikwidowa-
no w Srodowiskach o niskich aspiracjach edukacyjnych.

Dla wielu 0sob odpowiedzialnych w Polsce za sprawy pub-
liczne, zarowno w administracji rzgdowej, jak tez samorzgdo-
wej, likwidacja szkot, powodujgca zubozenie lokalnej oferty
edukacyjnej, stata sie jedynym lekarstwem na rozwigzywanie
budzetowych problemow. Czynione tak oszczednosci mozna
okresli¢ jako bardzo drogie, gdyz ich koszty bedg w przysztosci
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niewspotmiernie duze w stosunku do zaoszczedzonych teraz
kwot. Niz demograficzny powinien zosta¢ bowiem wykorzysta-
ny do poprawy naszej oferty edukacyjnej, bez wprowadzania
dodatkowych pieniedzy do systemu oswiatowego. Nalezy wy-
korzystac¢ uwalniane dzieki niemu $rodki finansowe w oswiacie,
a nie starac sie dokonywac kolejnych oszczednosci, szczegol-
nie, ze naktady na oswiate w Polsce od paru lat utrzymujg sie
na poziomie okoto 4% PKB, ktory w krajach anglosaskich trak-
towany jest jako granica ,przezywalnosci” systemu. Usprawied-
liwieniem dla wladz samorzgdowych moze by¢ brak spojnej,
precyzyjnej polityki oswiatowej panstwa iich coraz wieksze
obcigzenie nowymi, nie pokrywanymi przez budzet centralny
wydatkami.

Ruch Matych Szkot

W roku 1999 w trakcie kolejnej fazy dramatycznych sporow
0 ksztatt szkolnej sieci, do ktorych dochodzito w roznych czes-
ciach kraju, pojawit sie program ,Mata szkota" Jego zatoze-
nia przygotowane zostaty w owczesnym ministerstwie edukaciji
(niestety po 2001 roku skonczyta sie przychylnos¢ ministerstwa
dla tych szkot). Stat sie on prawdziwym kotem ratunkowym dla
wielu matych szkot, wyzwalajgc rownoczesnie ogromne zaso-
by obywatelskiej aktywnosci. Dziatajgce w ramach tego pro-
gramu szkoty pozostajg placowkami publicznymi (powszechnie
dostepnymi), ale uwalniajg sie spod sztywnych zasad organi-
zacji pracy, determinowanych zapisami Karty Nauczyciela. Od-
powiedzialnoS¢ za nie przejmujg osoby fizyczne lub organiza-
cje (najczesciej stowarzyszenia) obywatelskie. Otrzymujg one
na swoje dziatanie dotacje bedacg iloczynem liczby uczniow
i kwoty srednich jednostkowych kosztow ksztatcenia ucznia
w danym typie szkoty na terenie gminy (lub powiatu), na ktorej
sie znajdujg. Trzeba pamietac, iz gmina decyduje sie na likwi-
dacje szkoty, gdy otrzymywana na jej dziatanie subwencja ma
zbyt matg wartosc¢ i jej sytuacja finansowa uniemozliwia pokry-
wanie brakow z gminnego budzetu. W aktualnym stanie prawa
oswiatowego i samorzgdowego gmina ma niewielkie mozliwo-
§ci zmiany zasad pracy szkoty, natomiast prowadzace szkote,
w nowej formule, stowarzyszenie lub osoba fizyczna moze ela-
stycznie organizowac jej prace zgodnie z posiadanymi srodka-

257

Horyzonty Wychowania-17



bt

258

mi finansowymi. Stad tez to, co byto niemozliwe w sztywnym
gorsecie oswiaty prowadzonej przez samorzad, staje sie re-
alne po jego zdjeciu. Dzieki temu ratowane sg dzieciece miej-
sca do nauki, jak rowniez nauczycielskie miejsca pracy. Powo-
dem wielu kontrowersji jest zmiana nauczycielskich warunkow
pracy w takich szkotach; nauczyciele zatrudniani sg bowiem
w oparciu o Kodeks Pracy, a nie Karte Nauczyciela. Tajemnica
mniejszych kosztow tak dziatajgcych szkot tkwi w elastycznych
zasadach regulujgcych ich prace oraz przejmowaniu czesci za-
dan zwigzanych z administracjg i obstugg przez lokalne spo-
tecznosci, wiele takich czynnosci wykonywanych jest po prostu
nieodptatnie przez mieszkancow zaangazowanych w utrzyma-
nie szkoty.

Trzeba podkresli¢, ze mate szkoty sg przyktadem innego,
niz to miato miejsce wczesniej, podejscia do problemow oswia-
towych. Zamiast rozwazac problem dziatania instytucji zwa-
nej szkotg publiczng, ich tworcy koncentrujg swojg uwage na
zapewnieniu dzieciom nauczania, dopasowujgc formute, w ja-
kiej to sie odbywa, do mozliwosci finansowych. Warto takze
zauwazy¢, ze wiasnie te szkoty sg prawdziwym przyktadem
uspoteczniania polskiej oswiaty.

Dzisiaj w ramach programu ,Mata szkota" dziatajg nie tyl-
ko szkoty z edukacjg wczesnoszkolng, ale rowniez petne szko-
ty podstawowe, gimnazja, a nawet szkoty ponadgimnazjalne,
stad tez nazywanie bardzo wielu placowek, dziatajgcych w te
formule, matymi szkotami ma juz tylko symboliczny charakter.
| co szczegolnie warto podkreslic — w zdecydowanej wiekszo-
8ci stajg sie one przyktadami autentycznych oswiatowych suk-
cesow. Rownoczesnie zaangazowani w ich prace ludzie poka-
zujq, jak mozna wokot waznego celu budowa¢ spoteczenstwo
obywatelskie. Mozna postawic i obroni¢ teze, ze obok oczywi-
stej wartosci edukacyjnej takie szkoty majg kluczowe znaczenie
dla wzmacniania lokalnej tozsamosci i poczucia obywatelskiej
odpowiedzialnosci wsrod mieszkancow polskiej prowincji.

Dotychczas zdecydowana wiekszo$¢ publicznych szkot
prowadzonych przez obywateli znajduje sie na terenach wiej-
skich. Wynika to z wigkszej niz w miescie integracji lokalnych
wiejskich spotecznosci wokot szkoty oraz jest to konsekwencja
obrony przeznaczonych do likwidacji placowek. Jednak row-
niez w niektorych miastach pojawiajg sie proby dziatan zwig-
zanych z przekazywaniem szkot obywatelom. Sg one, nieste-
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ty, najczesciej blokowane przez urzedniczo-zwigzkowe grupy
interesow.

Warto takze zda€ sobie w petni sprawe z tego, ze rodzi-
ce w Polsce majg ograniczony wptyw na wybor miejsca nauki
dziecka w publicznej szkole podstawowej i gimnazjum. Decydu-
jace znaczenie ma miejsce zamieszkania (zameldowania) dzie-
cka i zwigzany z nim szkolny obwod. Rownoczesnie po likwi-
dacji szkoty to urzednicy wyznaczajg dzieciom nowe miejsca
do nauki. Ruch Matych Szkot jest nie tylko sprzeciwem rodzi-
cow wobec likwidacji szkot, ale rowniez przejeciem z rgk admi-
nistracji prawa decydowania o miejscu nauki dziecka. Mitosnicy
scentralizowanej, biurokratycznej o$wiaty winni zauwazy¢, ze
wraz ze wzrostem aspiracji edukacyjnych i poziomu wyksztat-
cenia spoteczenstwa wzrasta chec¢ rodzicow do petnego decy-
dowania o edukacyjnych losach swoich dzieci. Wtasnie z takim
procesem mamy do czynienia w Polsce, co winno skfaniac¢ do
optymizmu zwolennikow zwiekszania wolnosci rodzicow w kre-
owaniu drog edukacyjnych dzieci. Bardzo wyraznie owa rodzi-
cielska troska o oswiatowe losy dzieci ujawnita sie w trakcie de-
baty o wieku rozpoczynania przez nie szkolnej, obowigzkowej
nauki, wywotanej rzgdowg propozycjg obnizenia tegoz wieku
do lat szesciu. Rownoczesnie — po raz pierwszy tak wyraznie
w Polsce —rodzice zaczeli zadawac¢ pytanie o przyczyny istnie-
nia obowigzku szkolnego.

Szkoty obywateli jako centra edukacyjno-kulturowe

Zarzgdzane bezposrednio przez stowarzyszenia obywateli
placowki w naturalny sposob rozszerzajg zakres swoich dzia-
tan poza klasyczny obszar szkolny. Juz proces ich powstawania
(czy to poprzez przejecie od administracji samorzgdowej, czy
tez zaktadanie od podstaw) sprawia, ze stajg sie one central-
nym punktem zainteresowania lokalnych spotecznosci. W trak-
cie tych dziatan mozna obserwowac zjawisko silnej integracji
lokalnego srodowiska wokot szkoty. Stad tez zaangazowani
w dziatalnoS¢ stowarzyszenia mieszkancy wsi czy miastecz-
ka w porozumieniu z nauczycielami czesto kreujg w przejetej
szkole autentyczne centrum edukacyjno-kulturowe, czyli pla-
cowke, z ktorej oferty moze skorzystac kazdy mieszkaniec. Po
zakonczeniu zajec¢ dla dzieci i mtodziezy w szkole odbywajg sie
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rozmaite przedsiewziecia edukacyjno-kulturowe skierowane do
ludzi dorostych. Rownoczesnie uczniowie szkoty majg mozli-
WOSC¢ korzystania z interesujgcej oferty zaje¢ pozalekcyjnych.
Warto podkresli¢, iz w wielu szkotach obywateli niezwykle istot-
ng role zaczyna petni¢ znajdujgca sie w nich biblioteka, z ktorej
zasobow korzystajg wszyscy mieszkancy. Mozna stwierdzic,
ze bedaca w gestii obywateli szkota, jest przez nich traktowana
jako wielkie, odpowiedzialne wyzwanie. Oczywiscie dla zaist-
nienia centrum edukacyjno-kulturowego nie wystarcza aktyw-
nos¢ rodzicow i nauczycieli, potrzebne jest jeszcze finansowe
wsparcie pozwalajgce wyposazy¢ szkote w niezbedny sprzet
(miedzy innymi komputery z dostepem do Internetu, multime-
dia, ksigzki). Trzeba podkreslié, ze wiele stowarzyszen potra-
fi bardzo skutecznie pozyskiwac niezbedne na ten cel srodki
finansowe.

Warto takze zauwazy¢, ze troska o prowadzong szkote jest
dla ludzi w to zaangazowanych znakomitg okazjg do ksztatto-
wania wsrod nich odpowiedzialnosci za swoje najblizsze oto-
czenie. W Srodowiskach, w ktorych dziatajg szkoty obywateli,
obserwujemy generalnie duzg aktywnos¢ i skutecznos¢ w roz-
wigzywaniu lokalnych spraw, bez ciggtego oglgdania sie w stro-
ne mitycznej wiadzy. Nie przypadkiem bardzo czesto prowa-
dzgce szkoty stowarzyszenia noszg nazwe stowarzyszen na
rzecz rozwoju konkretnej wsi. Mozna mie€ nadzieje, ze zache-
ceni postawami swoich rodzicow i krewnych uczniowie w doro-
stym zyciu bedg ludzmi prawdziwie wolnymi, umiejetnie kreujg-
cymi wokot siebie spoteczenstwo obywatelskie.

Szkoty obywateli przysztoscig polskiej edukacii

Wydarzenia rozgrywajgce sie w polskiej oswiacie w ostat-
nich latach sktaniajg do postawienia pytania o optymalny model
zarzgdzania naszg edukacjg. Coraz wyrazniej widac, iz model
samorzadowy, ktory bardzo przyblizyt szkote do lokalnego $ro-
dowiska, nie generuje petnego zwigzku rodzicow z placowka.
Szkota ciggle bywa traktowana jako element, dzisiaj juz samo-
rzgdowego, ale jednak wtadztwa administracji. Bardzo drama-
tycznie zaczyna to by¢ widoczne w trakcie dyskusji o jej przy-
sztosci, wowczas lokalne racje obywateli zderzajg sie z racjami
ogolnogminnymi, a przeciez szkota ma szczegolne znaczenie
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wiasnie dla konkretnej, bezposrednio nig zainteresowanej, spo-
tecznosci. W takich momentach szkolne srodowiska zdajg sobie
sprawe, jak staba jest ich pozycja w stosunku do administraciji
lokalnej. W rzeczywistosci wptyw rodzicow na dotyczgce edu-
kacji ich dzieci decyzje jest mocno ograniczony. Stad tez bar-
dzo pozyteczne bedzie podjecie i sfinalizowanie prac nad skon-
struowaniem systemu oswiatowego, w ktorym zachowane bedg
wszystkie korzystne rozwigzania samorzgdowe, ale dodatko-
wo stworzone zostang utatwienia dla organizacji obywatelskich
przygotowanych do bezposredniego prowadzenia szkot i chet-
nych do podejmowania takich zadan. Wielkim krokiem w tym
kierunku bytoby zobowigzanie w ustawie o systemie os$wiaty
jednostek samorzadu terytorialnego do zapewnienia kazde-
mu uczniowi miejsca w szkole publicznej zamiast istniejgcego
obecnie obowigzku prowadzenia szkot publicznych, czyli do-
konanie zmiany w tresci jej pigtego artykutu. Oczywiscie owe
organizacje, nie decydujgc sie na prowadzenie szkoty, mogty-
by takze odgrywac bardzo istotng role w jej wspieraniu czy tez
wspotdziataniu z wkadzami samorzgdowymi.

Trzeba zauwazy¢, iz wramach programu ,Mata szkota”
nastepuje petna realizacja prawa obywateli do decydowania
0 edukacyjnym wykorzystaniu znajdujgcych sie w budzecie
panstwa pieniedzy, przeznaczonych na edukacje ich dzieci.
Generalnie w istniejgcym systemie o$wiaty publicznej takie de-
Cyzje pozostajg w urzedniczych rekach. A przeciez nie mozna
zapominac, iz sg to pienigdze pochodzgce z ptaconych przez
obywateli podatkow i mozliwos¢ decydowania przez nich o spo-
sobie ich oswiatowego wykorzystania buduje swiat edukacyjne;
WOoInosci.

Tak na marginesie, warto dostrzec, ze w systemie, w kto-
rym istotng jego czescig bytyby szkoty prowadzone przez lo-
kalne stowarzyszenia zupetnie inaczej wygladataby sytuacja
zwigzana z ewentualng likwidacjg szkot. O ich losie decydo-
waliby ludzie bezposrednio z nimi zwigzani, a nie urzednicy
(czesto nie rozumiejacy ich problemow). Z catg pewnosciag ich
decyzje bytyby bardziej akceptowane przez szkolne spoteczno-
§ci. W takim systemie rolg wtadz oswiatowych bytoby czuwa-
nie nad poziomem pracy szkoty i ingerowanie w jej funkcjono-
wanie, gdyby nie spetniata ona okreslonych wymagan jakosci.
W krancowych sytuacjach zagrazajgcych edukacyjnemu roz-
wojowi uczniow szkota mogtaby by¢ na pewien czas, zwigzany
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z realizacjg programu naprawczego, przejeta przez jednostke
samorzagdu terytorialnego. Taki model oswiaty jest wprawdzie
odlegty od naszej tradycji, ale obserwujgc problemy zarzgdza-
nego bezposrednio przez administracje szkolnictwa i skutecz-
ne funkcjonowanie takich systemow na $wiecie (gtéwnie w po-
zaeuropejskich krajach anglosaskich), warto podjaé trud jego
wprowadzenia rowniez w Polsce. Do podjecia dziatan w tym
kierunku winno nas takze zachecac dotychczasowe funkcjono-
wanie polskich szkot prowadzonych przez organizacje obywa-
teli (na przyktad dobre, czesto najlepsze w gminie, wyniki ucz-
niow tych szkot na egzaminach zewnetrznych oraz ich coraz
wyzsze aspiracje edukacyjne). Nie mozna takze nie wspomnie¢
0 dobrych efektach pracy wychowawczej tych placowek, na co
niewatpliwy wptyw ma silna integracja oddziatywan rodzicow
i nauczycieli. Z catg pewnoscig proces uspoteczniania polskiej
oswiaty peten bedzie rozmaitych trudnosci i ktopotow, a takze
ostabia¢ go bedzie biernos¢ wielu lokalnych srodowisk. Jednak
nie ma zadnych powodow, aby go nie podejmowac. Mogtyby
nim zostac objete przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja
i licea ogolnoksztatcgce. Natomiast szkoty zawodowe mogty-
by w przysztosci znalez¢ sie w gestii samorzgdow gospodar-
czych. Po wprowadzeniu takich zmian panstwo rzeczywiscie
odgrywac bedzie role pomocniczg i przyjazng dla obywatela,
nie roszczac sobie praw do decydowania o wiekszosci jego
Spraw.

System oswiatowy, w ktorym istotng role odgrywatyby pro-
wadzone przez obywatelskie stowarzyszenia placowki, w na-
turalny sposob stymulowatby powstanie w Polsce autentycz-
nego rynku edukacyjnego. Zostatyby wowczas uruchomione
mechanizmy konkurencyjnosci pomiedzy szkotami; losy szko-
ty, jak rowniez wynagrodzenia jej pracownikow bytyby powigza-
ne miedzy innymi z zainteresowaniem, jakim cieszytaby sie jej
oferta edukacyjna. W takim systemie podstawowymi cechami
o$wiatowej oferty musiatyby byc jej jakos¢ oraz zgodnos¢ z po-
trzebami edukacyjnymi dzieci i mtodziezy. Szkoty bytyby oce-
niane za sposob, w jaki wykonujg swoje fundamentalne zada-
nia zwigzane z przygotowaniem uczniow do dalszej edukacji
oraz do dorostego zycia. Wszyscy, ktorzy obawiajg sie eduka-
cyjnego rynku, powinni sobie uswiadomi¢, ze jest on najlep-
szym lekarstwem na wiele problemow naszej oswiaty, gdyz
moze skutecznie usuwac z niej stabe szkoty lub mobilizowaé
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je do poprawy jakosci pracy, a wzmacnia¢ i premiowaé do-
bre. Jego wprowadzenie bytoby ostatecznym wejsciem szkot
w Swiat wolnosci i odpowiedzialnosci. Kazda szkota uzyskiwa-
taby autonomie ograniczang jedynie przez krajowe standardy
edukacyjne, co pozwolitoby do minimum ograniczy¢ oswiatowg,
administracje i co najwazniejsze — obywatele rzeczywiscie po-
czuliby sie wiascicielami szkot.



