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Wprowadzenie

Pojecie autorytetu powinno byé wyjasnione przez analize
roszczen do usprawiedliwionego dziatania. Bedg one miaty miejs-
ce, gdy proponowane badz wykonywane czynno&ci sg stuszne,
a osobg realizujgcag zadania jest podmiot obdarzony uznaniem
i szacunkiem”.

Autorytet jako zdolnos¢ podejmowania pewnego typu przed-
siewzie¢ utozsamia sie z wtadzg nad ludzmi. To powszechne roz-
kazywanie sprowadza sie do modyfikowania racji dziatania jako
racji chronionych na poziomie prawa normatywnego. Przybierac
moze posta¢ wydawania wykluczajgcych zalecen (okreslanie
tresci regut spotecznych) badz wypowiedzenia stwierdzenia wta-
dzy (przyzwolenie na stosowanie regut spotecznych dotgd zaka-
zanych) lub nadania komu$ wtadzy (poprzez przyzwolenie spo-
sobu, w jaki ma by¢ sprawowana bgdz wskazanie grupy ludzi,
nad ktorymi ma by¢ wykonywana)?.

Prawo normatywne zawiera trzy sfery regulacji rzeczowych
stanowigcych o jego zakresie. Sg nimi fakty spoteczne, wartosci
moralne oraz kluczowe pojecia. Fakty spoteczne odpowiedzialne
sg za warstwe spoteczng i rozpoznajg prawo lub okreslajg jego
istnienie. Warto$ci moralne, stanowigce sfere aksjologiczng pra-
wa, decydujg o jego tresci materialnej i szacunku do niego
wspartego na wierze lub dumie. Natomiast kluczowe pojecia wy-
znaczajgce obszar regulacji semantycznych definiujg podstawo-

' Z. Bauman, Etyka ponowoczesna, Warszawa 1996, s. 81.
2H. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 52.
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we instytucje w prawie®. A zatem sumieniem prawa sg wartosci
moralne, ktorymi powinien kierowac sie adresat prawa, tj. jed-
nostka i spoteczenstwo wbudowane w teze spoteczng oraz teze
jezykowa obowigzujgcych regut prawnych.

Fakty spoteczne jako reguty prawa normatywnego pozba-
wione warstwy moralnosci powszechnej sankcjonujg znaczenie
systemu prawa niezaleznie od elementarnych zasad sprawiedli-
wosci i solidaryzmu spotecznego wyznawanych przez cztonkow
danego spoteczenstwa®.

Prezentowany dyskurs naukowy na bazie analizy systemu
obowigzujacego prawa krajowego, dotyczgcego pomocy socjal-
nej oraz odpowiedzialnosci karnej, ma na celu wykazanie jakosci
tegoz prawa. Tym samym ma udzieli¢ odpowiedzi na podstawo-
wy problem — czy prawo w tych dziedzinach zycia publicznego
spetnia wymaég uzytecznosci i skutecznosci ze wzgledu na wy-
mog postuszenstwa czy tez $wiadomego podporzgdkowania sie
jego dziataniu.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym —
prawo bez autorytetu

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z 13 czerwca 2003 roku jest
pozbawiona racji aksjologicznych, na ktérych powinien by¢ zbu-
dowany okreslony porzadek prawny®. Jest to przyktad niedosko-
natego prawa, gdyz nie dostarcza rozsgdnych powodow na rzecz
dziatan w sytuacjach, w ktérych jest to wskazane oraz nie wy-
znacza okreslonych standardéw wymagan spotecznych w sytu-
acjach, w ktorych jest to potrzebne. Jezeli prawo robi to w sposob
niewtasciwy, to nie wzmacnia ochrony moralnie wartosciowych
mozliwosci i intereséw oraz uchyla sie przed promocjg cennych
form wspotpracy spotecznej. Na gruncie analizowanego porzadku

5. Ossowska, Socjologia moralno$ci. Zarys zagadnien, \Warszawa 1986,
s. 20-32.

4. Ossowska, Normy moralne. Préba systematyzacji, WWarszawa 1970,
s. 11-16.

® Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 roku, Dz. Ust.
nr 122, poz. 1143, ze zmianami.
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prawnego brak jest zapiséw okreslanych mianem techniki sankcji
motywujgcych oraz techniki wspdtpracy spotecznej®. Tego rodza-
ju niedoskonatos¢ wyzwala negatywny stosunek adresatow do
prawa i pozbawia go powszechnej akceptacji i szacunku. Nie
dostrzegam poprawnych elementéw poznawczych, ktére winny
dotyczy¢ moralnej wartosci prawa i polega¢ powinny na wierze,
ze prawo jest demokratyczne i sprawiedliwe, przyczynia sie do
postepu spotecznego bgdz chroni prawa jednostki. Ponadto pra-
wo to nie jest postepowe, nie satysfakcjonuje tych, ktdrzy zyjg
pod ochrong tegoz systemu prawnego oraz dalekie jest od wpro-
wadzenia zasadniczych elementoéw praktycznych, polegajacych
na wprowadzeniu rozwigzan nowoczesnych i sprawdzonych

w innych krajach’.

Warstwa aksjologiczna analizowanej Ustawy o zatrudnieniu
socjalnym nie zawiera sformutowan méwigcych o aktywizacji za-
wodowej w kontekscie dziatan integracyjnych, o ktérych méwi pe-
dagogika spoteczna. W ptaszczyznie dziatalnosci integracyjnej
winny wystepowac:

a) elementy pomocowe dla oso6b, ktdre nie sg w stanie wiasnymi
mozliwosciami zapewni¢ sobie egzystenc;i;

b) perspektywa pedagogiczna rozumiana jako narzedzie wspot-
zycia spotfecznego;

C) praca adaptacyjna sprowadzajgca sie do ponownego przyjecia
do wspolnot spotecznych jednostek bedacych poza nimi (np. ro-
dziny, kregu znajomych, miejsc pracy, wspéinot lokalnych).
Aktywizacja zawodowa i spoteczna zgodnie z tresciami pe-

dagogiki spotecznej powinna zawiera¢ dwa elementy:

1. pomoc w bezposrednim rozumieniu;

2. organizacje procesu uczenia sie sprowadzajaca sie do zmia-
ny zaleznoéci i niesamodzielno$ci w stan samoorganizowania
i osobistego kierowania swoim zyciem.

Dziatalnos¢ pomocowa nie moze by¢ przeszkodg do sa-
modzielnego rozwoju jednostki i nie moze byc¢ barierg do samo-
pomocy.

6. Maritain, Czfowiek i panstwo, Krakéw 1993, s. 101.

P Hacker, J. Raz, Law, Morality and Society, Oksford 1970, s. 49, 70;
R. Wolff, In Defense of Anarchism, Nowy Jork 1970, s. 4; J. Lucas, The Princi-
ples of Politics, Oksford 1966, s. 16.
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W procesie uczenia sie (wychowywania) nalezy uszanowac
mozliwosci i godnos¢ jednostki, gdyz wowczas jednostka, ktora
spotyka sie z szacunkiem, staje sie cztowiekiem i moze uznaé
konieczno$¢ poprawy swojej sytuacji®.

Osoba, bedaca podmiotem procesu integracyjnego poprzez
zatrudnienie musi nabywac¢ nowe doswiadczenia, a wcze$niejsze
negatywne oraz porazki nie powinny by¢ obcigzeniem. Te nowe
doswiadczenia powinny nauczy¢, ze mozna zmieni¢ otoczenie
i te zmiany w wysokim stopniu zalezg od samej jednostki®.

W tym procesie uczenia sie osoba nabywa:

zaufanie do samego siebie;

poczucie wtasnej wartosci;

zdolno$¢ do korzystania z wtasnych doswiadczen;
pozytywng ocene tych doswiadczen dla samego siebie.
Sposéb pomocy powinien znajdowaé sie poza nauczajacym
i uczniem, jest nim ,trzeci wspolny element”, ,wspdlna praca’,
,dziatanie jest przemiang”. W tej konwencji nauczyciel (organi-
zator) nie przejmuje roli opiekuna lub usuwajgcego problemy,
lecz staje sie prowadzgcym zajecia, inicjatorem, konsultantem
i doradcg. Dba, aby uczen (bezrobotny) dokonywat w procesie
pracy czegos wartosciowego, tj. pokonywat wtasne ograniczenia.
W psychologii i pedagogice humanistycznej nazywa sige to po-
trzebg wzrostu lub potrzeba rozwoju.

Zajecia produkcyjne muszg charakteryzowaé sie autentycz-
noscig i nieodzownosciag dla zmiany, aby okresli¢ ich role dla
tworzenia potrzeby wzrostu i tozsamosci jednostki. Nie mogg byé
narzucane z zewnatrz, by nie powstawat dystans pomiedzy
uczestnikiem a praca. Uczestnik jest podmiotem i powinien do-
Swiadczag, ze tworzy co$, do czego moze sie pozytywnie usto-
sunkowac i moze to docenié.

Uczestnik, jego aktywno$c i rezultaty jego pracy stanowig jed-
nos¢, zas zdobywanie pozytywnych doswiadczen jest mozliwe
w tego typu aktywnosciach, w ktorych jednostka ma mozliwosci de-
cydowania samemu o sobie i wystepuje jako podmiot dziatania ™.

Ao =

& M. Szyszkowska, Powrét do prawa ponadustawowego, \Warszawa 1999,
s. 72.

oM. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, Warszawa 1993, s. 17.

10, Zirk-Sadowski, Dyskurs jako mowa regulowana wymogami moralnymi,
w: G. Skapska, Prawo w zmieniajgcym sie spoteczeristwie, Krakow 1992, s. 39, 41.
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Mozna sformutowac¢ pod adresem ustawodawcy trzy koniecz-

ne warunki aktywnosci produkcyjnej jako uczgcej w kontekscie
pedagogicznym:

1.

zajecia nie moga by¢ narzucane z zewnatrz, a uczestnik po-
winien czynnie wystepowaé we wszystkich etapach procesu,
tj. podejmowania decyzji, planowania, wykonywania i oceny.
Zajecia te muszg doprowadzi¢ do jednosci pomiedzy uczest-
nikiem, samym zajeciem a jego rezultatami;

praca musi mie¢ wysokg wartos¢ komunikatywna. Warunkiem
zaistnienia takiej relacji jest wzajemne zrozumienie pomiedzy
uczestnikami, a przynajmniej dgzenie do osiggniecia takiego
zrozumienia. Jest to mozliwe w atmosferze wolnosci, bez oka-
zywania wtadzy, przymusu badz grozby;

wykonywana praca musi by¢ sensowna. Uczestnicy zajec
powinni identyfikowac sie z jej rezultatami, a praca powinna
odzwierciedla¢ ich rozwdj, zdolnosci osobiste i zawodowe
kompetencje. Tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzi do wyrobie-
nia poczucia tozsamosci jednostki, niezaleznie od jego sto-
sunku do nauczyciela, ktéry sktonit go do wykonywania pracy.
Zasadniczym celem Ustawy o zatrudnieniu socjalnym z 13

czerwca 2003 roku powinna by¢ pomocna integracja po akty-
wizacji zawodowo-spotecznej ze spoteczenstwem. Jest to mozli-
we poprzez sprawne dziatanie doprowadzajgce jednostke do
przyjmowania statusu cziowieka zintegrowanego (brak o tym mo-
wy w art. 3 Ustawy).

1.

W tym celu nalezy:
rozbudowywac elementy swiata subiektywnego, osobistego
jednostki, zapewniajgce niezbednos¢ jej tozsamosci;

. wyrabia¢ przekonanie o akceptacji zycia spotecznego i odpo-

wiedniego poziomu stopnia syntonii (uspotecznienia) zmie-
rzajace do przyjecia regut Swiata spotecznego, gdzie potrzeb-
na jest solidarnosg¢;

rozwijaé potrzebe obiektywnego, kulturowego otoczenia,
gdzie potrzebne jest zrozumienie;

dbac o rozwoj uniwersalnych kompetencji pozwalajgcych fun-
kcjonowa¢ we wszystkich zajeciach zawodowo-produkeyj-
nych. Jest to mozliwe na drodze wypracowania:

— zdolnoséci do wspétpracy,

— tatwosci przystosowywania sie,
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— wytrwatosci,

— precyzji,

— poczucia odpowiedzialnosci,

— dziatania w grupie i dla grupy,

— rozwija¢ umiejetnosci zawodowe potrzebne do wykony-

wania konkretnego zawodu.

Realizacja tego podstawowego celu zapewnia poczucie toz-
samosci jednostki, dajac jej mozliwos¢ przezywania wolnosci,
odpowiedzialnosci, zaciggania zobowigzan oraz dokonywania
wyborow. Doprowadzi to réwniez do przezywania tozsamosci
spotecznej przez jednostke poprzez rozumienie innych ludzi i tym
samym siebie™".

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych oséb pozostajgcych
bez pracy nie moze polegac na jednoczesnym pomijaniu istot-
nych czynnikow strukturalnych wptywajacych na ich kondycje
zawodowg i spoteczng. Winny one zosta¢ wprowadzone w uktad
elementow diagnozujacych i prognozujgcych odpowiednie pro-
gramy integracji zawodowo-spotecznej 0sob pozostajgcych bez
pracy 2. Do tych elementéw zaliczytbym:

1. dlugotrwatos¢ bezrobocia, ktore faktycznie tworzy i eliminuje
najstabszych z rynku pracy;

2. rozpad rodziny i stosunkéw miedzyludzkich;

3. zerwanie z kodeksem etyki i norm oraz z powszechnymi za-
sadami wspoétzycia. Nastepstwem tego procesu jest zagu-
bienie, frustracja, anonimowo$¢ jednostki w spoteczenstwie;

4. wysoki poziom naduzywania alkoholu i innych srodkéw odu-
rzajacych;

5. oficjalny system pomocy spotecznej, kidry nie jest w stanie
kompleksowo rozwigzywac problemy os6b pozostajgcych bez
pracy (jest w znacznym stopniu dysfunkcjonalny).
Utworzenie centrum integracji spotecznej jest niczym innym,

jak segregacjg oséb doswiadczajgcych trudnosci w procesie in-

tegracji spotecznej i moze wywotywac wiele niepozgdanych kon-
sekwencji. Osoby te mogg zostac¢ napietnowane, albo tez mogq

"¢z Znamierowski, Szkofa prawa. Rozwazania o panstwie, Warszawa
1988, s. 31, 57.

2p Ricoeur, Podtug nadziei, wybdr, opr. Stanistaw Cichowicz, Warszawa
1991, s. 39, 61.
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zaczgé kreowaé samospetniajgce sie przekonanie o wiasnym
niepowodzeniu, ktore moze stymulowac cztowieka do popetnia-
nia przestepstw, a nie temu zapobiegac¢™.

Po drugie, jednostki izolowane w tych osrodkach moga stracic¢
kontakt z pozostatymi i wigzac¢ sie tylko z osobami o podobnych
problemach ™. Takie grupy problemowe, jak zostato to wykazane
na poziomie badan longitudinalnych (wieloletnich), podnosza je-
dynie poziom patologii .

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym jest probg reformowania
systemu na poziomie zmian ilosciowych, a nie jakosciowych.
Tym samym ogranicza sie ona do zmian zastepujgcych dotych-
czasowe rozwigzania prawno-instytucjonalne bez kompleksowej
ich zmiany, tj. celéw, funkcji, metod, sposobéw oraz srodkow
dziatania. Tego rodzaju technika moderacyjna na gruncie prawa
jest stagnacjg i prowadzi do anarchizacji wielu proceséw, zjawisk
i podsystemow spotecznych poddawanych tejze reglamentac;i.

Pod hastem ilosciowych zmian polegajgcych na likwidacji pro-
fesjonalnych, specjalistycznych agend rozbudowanego systemu
instytucjonalnego oraz pozainstytucjonalnego na rzecz oso6b po-
zostajgcych bez pracy, nie zmienia sie tresci, ksztattu i form
racjonalnej polityki spotecznej w wymiarach zapewniajacych jej
funkcjonalnos¢, a nastepnie efektywno$c.

Prawo karne i prawo penitencjarne pozbawione
sumienia a wykluczenie spoteczne jednostek

W obecnym ustawodawstwie karnym i penitencjarnym pod-
stawowy rodzaj sankcji prawnej za popetnione przestepstwo sta-
nowi kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci, zas marginalny
charakter przypisuje sie srodkom probacyjnym. Mogg one zostaé

¥ p. Farrington, L. Ohlin, J. Wilson, Understanding and Controlling Crime,
Springer Verlag, Nowy Jork 1995, s. 92.

. Hawkins, M. Doueck, D. Lishner, Changing Teaching Practices in Main-
stream Classrooms to Improve Bonding and Behavior of Law Achievers, ,Ame-
rican Educational Research Journal” 2 (1992), s. 75.

®p. Hargreaves, Social Relations in a Secondary School, Londyn 1991,
s. 172.
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orzeczone w postepowaniu sgdowym w konsekwencji, miedzy
innymi, zastosowania instytucji warunkowego przedterminowego
zwolnienia. Przestanki formalno-prawne, okreslajace wymagal-
nos¢ odbycia potowy wymiaru kary izolacyjnej przez skazanego,
decydujg o mozliwosci skorzystania z sankcji alternatywne;j .

Tak skonstruowane prawo zaswiadcza o tym, iz funkcja re-
presyjna kary okreslona w wyborze $rodka karnego oraz okres
jego stosowania, uniemozliwia uznawanie procesu wykonania ka-
ry za autonomiczne i niezalezne stadium wyrokowania. Tym sa-
mym przypisywanie karze pozbawienia wolnosci warto$ci reso-
cjalizacyjnych i sprawiedliwosciowych jest fikcja, gdyz moga one
by¢ jedynie mierzalne w procesie wykonawczym i winny by¢ uza-
leznione od przestanek materialnych, takich jak: rzeczywista
poprawa skazanego okreslona kryteriami z dziedziny nauk psy-
chospotecznych oraz osiggniety stan rownowagi z zakresu za-
doscuczynienia spotecznego za doznang krzywde, wyrazajgacy
sie spetnieniem funkcji odwetowej kary.

A zatem wzgledy natury formalno-prawnej, wyrazajace sie
obligatoryjnoscig uptywu potowy kary, a nie kryteria materialne
zaswiadczajgce o wypetnieniu autonomicznych funkcji kary po-
zbawienia wolnosci (odwetowej, sprawiedliwosciowej, resocja-
lizacyjnej) w stadium wykonawczym, odbierajg osobom skaza-
nym szanse na skrocenie okresu izolacji'’.

Cywilizowane spoteczenstwa dbajg o funkcjonalnos¢ prawa,
jego rzeczywisty autorytet i nie powinny akceptowac oczywistej
patologii polegajgcej na irracjonalnosci wewnetrznych uregulo-
wan prawnych, wyrazajgcych asymetrie pomiedzy stadium wy-
rokowania a stadium wykonywania kary.

Chcac poprawi¢ efektywnosé Srodkéw oddziatywania na
sprawcow czynow inkryminowanych, nalezy je odpowiednio zréz-
nicowac, nie ograniczajgc sie jedynie do kary pozbawienia wol-
nosci czy srodkoéw probacyjnych. W chwili obecnej pomiedzy
izolacjg w wiezieniach a zwykig probacjg rozcigga sie pusta
przestrzen, ktéra moze by¢ zapetniona dolegliwosciami karnymi
innego typu. Nie jest odpowiednia ani zbytnia liberalizacja, ani

'® W. Ambroziak, P. Stepniak, Stuzba wigzienna wobec probleméw reso-
cjalizacji penitencjarnej, Poznan-Warszawa-Kalisz, s. 39, 59.

F. Kozaczuk, Resocjalizacja instytucjonalna, Rzeszéw 2004, s. 193 n.
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nadmierna punitywnosé srodkdéw penalnych. W zwigzku z tym
trzeba zmierza¢ w kierunku zwiekszenia zaufania do zmodyfiko-
wanych dziatan probacyjnych, Izejszych niz kara pozbawienia
wolnosci. Obecnie zbyt wielu skazanych przebywa w zaktadach
karnych i zbyt mato podlega wptywom innego rodzaju instytucji
przymusowej kontroli spotecznej. Cechuje nas zbytnia pobtazli-
wosc¢ i przesadna surowos$c¢, zbytnia pobtazliwosé — w stosunku
do 0sob, ktore powinny znajdowac sie pod $cislejszym nadzorem
spoteczenstwa, a ktore teraz poddane zostaty oddziatywaniom
srodkow probacyjnych, przesadna surowos$¢ — wobec osadzo-
nych, ktérzy nie stanowig powaznego zagrozenia dla bezpieczen-
stwa publicznego. Chcgc zdynamizowac i usprawnic polityke kar-
na, nalezy wprowadzic¢ kary posrednie (sankcje karne oparte na
ograniczaniu wolnosci) oraz rozbudowac katalog srodkéw proba-
cyjnych (sankcji karnych opartych na wolnosci dozorowanej)®.

Aktualne prawo jest utomne, nie przewiduje bowiem, jak wiek-
sz0$¢ zachodnich ustawodawstw karnych, systemu probacji opie-
rajgcego sie na karach posrednich i karach wolnosciowych. A za-
tem prawo legitymujace sie autorytetem formalnym a nie autory-
tetem rzeczywistym, pozbawione aksjologii w zakresie artykulacji
pozadanych wartosci indywidualnych i spotecznych, ustawia
nasze panstwo i prawo na poziomie spotecznosci i normatyw-
nosci z okresu dziewietnastego wieku.

Istotne zaniedbania w normatywnej warstwie prawa karnego
i braki w zakresie humanizacji i racjonalizacji polityki kryminalnej
pozbawiajg skazanych szansy na zastosowanie alternatywnych
srodkéw karania, ktére — adekwatne do czynu i osobowos$ci —
mogtyby sprosta¢ zaktadanym celom kary '°.

O potrzebie natychmiastowych reform polskiego ustawodaw-
stwa karnego w duchu migdzynarodowych standardow, okre$la-
jacych zasady i tryb postepowania ze skazanymi, mogg zaswiad-
cza¢ Wzorcowe Reguty Minimalne Narodéw Zjednoczonych,

B A Batandynowicz, System probacji. Kary $redniej mocy i $rodki wolnosci
dozorowanej jako propozycja sprawiedliwego karania, w: System penitencjarny
i postpenitencjarny w Polsce, red. T. Bulenda i R. Musidtowski, Warszawa 2003,
s. 330-357.

A Batandynowicz, Filozofia probacji — podstawy aksjologiczne systemu
sprawiedliwego karania, ,Prokuratura i Prawo” 2 (2005), s. 7-28.
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dotyczgce srodkéw o charakterze nieizolacyjnym (Zasady To-
kijskie), przyjete w postaci Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego
ONZ 45/110 z dnia 14 grudnia 1990 roku®. Tres¢ tych postano-
wien rangi miedzynarodowego prawa karnego stanowi zbiér pod-
stawowych dyrektyw, majgcych na celu promowanie stosowania
Srodkéw o charakterze nieizolacyjnym oraz minimalnych gwarancji
przystugujacych osobom poddanym srodkom alternatywnym wo-
bec kary pozbawienia wolnosci. Reguly te maja takze doprowadzac
do wiekszego zaangazowania spotecznosci w sprawy wymiaru
sprawiedliwosci w kwestiach karnych, szczegéinie w odniesieniu do
traktowania sprawcédw przestepstw, jak réwniez wzmacniaé u nich
poczucie odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa.

W stadium wykonawczym, po wydaniu wyroku, Zasady To-
kijskie przewidujg stosowanie zwolnien z zakladdédw karnych
w celu umozliwienia skazanym wykonywania pracy lub ksztat-
cenia sie, rozne formy zwolnienia warunkowego, ztagodzenie
wykonania kary oraz utaskawienie. Istotne braki w tym obszarze
polskiego ustawodawstwa karnego czynig system odpowiedzial-
nosci karnej przestarzatym, skompromitowanym, opartym na
bazie nieefektywnych i reliktowych instytucji penalnych.

Utrzymywanie konserwatywnego kursu wszelkich zmian le-
gislacji karnej, odbiera szanse osobom na korzystanie z sankgc;ji
nieizolacyjnych, réoznych form alternatywnego karania, stoso-
wania instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci oraz organizowania wykonywania kar
alternatywnych w spoteczenstwie przez cztonkow spotecznosci
lokalnych (tzw. resocjalizacja wspierajgca)?’.

W takiej sytuacji faktycznej i prawnej znajduje sie wiekszosc
0s6b odbywajacych kary pozbawienia wolnosci, ktére nie po-
siadajg statusu prawnego pozwalajgcego na humanitarne, god-
nosciowe, z zachowaniem prawa do autonomii ich traktowanie
w stadium wykonywania kary, zgodnie z cywilizowanymi standar-

2 \wzorcowe reguly minimalne Narodéw Zjednoczonych dotyczace $rodkow
o charakterze nieizolacyjnym (Zasady Tokijskie). Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 45/10 z dnia 14 grudnia 1990 roku, w: Standardy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2003, s. 68-87.

2, Batandynowicz, Probacja. Wychowanie do wolno$ci, \Warszawa 1996,
s. 41-53.
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dami polityki kryminalnej wyznaczanej przez prawo migdzy-
narodowe.

Swiatowy dorobek badan kryminologicznych, udokumento-
wany w miedzynarodowym i krajowym pismiennictwie, wskazuje
na dos¢ wysokg powrotnosc do przestepstwa oséb uprzednio
karanych karg dtugoterminowego pozbawienia wolno$ci?. Tym
samym zaswiadcza to o znikomej skutecznosci tej kary, oce-
nianej wytgcznie przy zastosowaniu najprostszego i wytgcznie
formalnego kryterium — poprawy jurydycznej®. A zatem pod-
wazona zostata ranga kary pozbawienia wolnosci jako sku-
tecznego srodka poprawy przestepcé4w. Tym bardziej nie moze
by¢ ona traktowana jako remedium na antyspoteczne zacho-
wania 0s6b?*.

Jako autor unikalnych i unikatowych badan z zakresu kry-
minologii, majgcych charakter analiz longitudinalnych na olbrzy-
miej probie badawczej (1045 skazanych), wykazatem catkowitg
nieefektywnosé kary pozbawienia wolnosci w oparciu o kryteria
materialne?®. Byfo to mozliwe za pomocg empirycznej analizy
odnoszgcej sie do oceny stopnia opanowania przez skazanych
podstawowych funkcji spotecznych na wolnosci w diuzszym
okresie od zakonczenia kary izolacyjnej. Zasadniczym kryterium
efektywnoéci srodkow zapobiegania recydywie jest przeto opa-
nowanie odpowiednich rol spotecznych, jakos¢ i trwatos¢ ich
realizacji, co wigze sie z rzeczywistymi zmianami w skali postaw
przestepcédw. To kryterium odwotuje sie do materialnych wskaz-
nikow prawdziwie swiadczacych o resocjalizacji przestepcow
i tym samym odrywa sie od formalnego okreslenia, jakim jest
poprawa jurydyczna, szeroko dotychczas uznawana w naukach

2y, Machel, Psychospofeczne uwarunkowania pracy resocjalizacyjnej
personelu wigziennego, Gdansk 2001, s. 30-41.

Bp Szczepaniak, Kara pozbawienia wolnosci a wychowanie, Kalisz-War-
szawa 2003, s. 86-109.

A Batandynowicz, Kara pozbawienia wolnosci jako totalne ograniczenie
wolnosci jednostki, w: A. Rejzner, Penitencjarna kultura fizyczna, \Warszawa
2002, s. 11-35.

BA, Batandynowicz, Ludzie bez szans. Studium adaptacji spotecznej recy-
dywistéw, Warszawa 1991, s. 94 i n.; A. Batandynowicz, Nieudane powroty,
Warszawa 1993, s. 264-316.
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penalnych za miare efektywnoséci sankcji karnej . Akceptowanie
stosunku rél spotecznych jako miernika efektywnos$ci resocja-
lizacyjnej znajduje uzasadnienie w przestankach o charakterze
prawnym i psychologicznym.

Dokonujgc weryfikacji instytucji kary pozbawienia wolnosci ze
wzgledu na stopien osiggania przez nig ustawowych celéw i fun-
kcji nalezy stosowa¢ empiryczne podejscie, pozwalajgce co
najmniej w stadium organizacyjno-wykonawczym oraz post-
realizacyjnym, oceni¢ skutecznos¢ tej instytucji w omawianym
zakresie.

Z tego punktu widzenia penetracja badawcza winna by¢ opar-
ta na dwufazowosci analizy uwzgledniajacej stan diagnostyczny
(obejmujacy okres prekryminalny, penitencjarny, stan osobowos-
ci sprawcow, ich sytuacje zyciowg i podatno$¢ na wptywy re-
socjalizacyjne) oraz prognostyczny (odnoszacy sie do stadium
adaptacji spotecznej po zakonczeniu kary wraz z okresleniem
postaw najblizszego otoczenia spotecznego wobec skazanych).
W ten sposéb zaprogramowane badania winny odbywacé sie
w dwoch etapach, tj. anamnezy i katamnezy. Pierwszy z nich
okreslitby wyjsciowg sytuacje diagnostyczng co do szans ska-
zanych na resocjalizacje, rozumiang jako przystosowanie do
zycia spotecznego; drugi za$ praktycznie zweryfikowatby, w jakim
stopniu skazani bezkonfliktowo uczestnicza w diuzszym okresie
w zyciu spotecznym, petnigc pozytywne funkcje w grupach spo-
tecznego odniesienia.

Wydaje sie, iz w drodze analizy anamnestyczno-katamne-
stycznej podporzgdkowanej generalnie ustaleniom diagnozy
i prognozy spofecznej mozna starac sie w badaniach krymino-
logicznych ustalic obiektywng miare efektywnosci resocjaliza-
cyjnej sankgji karnej, ktérej poddana jest okreslona spotecznosé.

Moje badania naukowe oparte na tejze metodzie, pozwalajg
oceni¢ polski system karania poprzez analize biografii skazanych
od okresu nieletnosci do okresu dorosto$ci, w cyklu co najmniej
30-letniej katamnezy po zakonczeniu stosowania kary pozba-
wienia wolnosci i dowodzg, iz szanse na udang resocjalizacje ma
zaledwie niecate 3% skazanych (29 oséb na 1045 stanowigcych

BA, Batandynowicz, Probacja. System sprawiedliwego karania, \Warszawa
2002, s. 125-154.
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probe badawczg)?. Czy wobec tego dalsze dtugoterminowe od-
bywanie kary pozbawienia wolnosci przez skazanych ma jaki-
kolwiek sens, zwazajac na deklarowane przez ustawodawce cele
resocjalizacyjne? Jest to mit, stereotyp, fatszywe postrzeganie
rzeczywistosci, wpisane w ustawowe dyrektywy sgdowego wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci dla wtasciwie catej populaciji
0s0b skazywanych na ten rodzaj sankcji karne;j.

W imie ratowania skazanych na dlugoterminowg izolacje
wiezienng i stwarzania im realnych szans na udany powr6t do
spoteczenstwa, nalezatoby stworzy¢ ustawowe mozliwosci od-
stepstw od utrzymywania dalszej izolacji wieziennej na rzecz kar
posrednich i kar wolnosciowych. Nie mozna uporczywie tkwi¢
w utrzymywaniu takiego porzgdku prawnego, ktéry pozostaje
w asymetrii z osiggnieciami nauki przybierajgcymi postac rozwaz-
nych, obiektywnych i niepodwazalnych regut.

Konserwatywny kurs polityki kryminalnej zdecydowanie oscy-
luje wokot subiektywizmu i populizmu prawno-politycznego, zas
kurs reformatorski wsparty na liberalnych badz radykalnych fun-
damentach metodologicznych pozwala budowaé panstwo obywa-
telskie, w ktorym prawa stajg sie niezaleznymi od jakichkolwiek
ocen, uniwersalnymi warto$ciami uwzgledniajgcymi tozsamosé
jednostki i solidarno$¢ spoteczenstwa.

Tego rodzaju prawo normatywne ma wewnetrzne sumienie,
ktore stanowi powszechna moralnos¢ wbudowana w jego tresg,
uznajgca prawa cztowieka i spoteczenstwa do rozwoju o wias-
nych sitach i na zasadzie rownosci stron z gwarancjami po-
szanowania autonomii, godnosci i niezaleznosci®®.

Penitencjarne instytucje izolacyjne ograniczajg w znacznym
stopniu badz catkowicie uniemozliwiajg zaspokajanie potrzeb
jednostki, krepujgc w ten sposob funkcjonowanie osdb podda-
wanych krancowej izolacji pejoratywnej. Funkcjonowanie jed-
nostki nalezy rozpatrywac w dwéch ptaszczyznach: osobowosci
cztowieka i jego otoczenia spotecznego. Elementy te sa nie tylko
réwnorzedne, lecz i wzajemnie powigzane. Funkcjonowac, to
znaczy by¢ czynnym w dziataniu, spetnia¢ osobiste i spoteczne

2 Por. tamze, s. 129-131.

Ba, Batandynowicz, Nowoczesne trendy w polityce kryminalnej na przetomie
XX i XXI wieku, ,Prokuratura i Prawo” 11 (2000), s. 34-53.
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funkcje zachowania. Izolacja, bedgca immanentng cechg kary
pozbawienia wolnoéci, moze by¢ rozpatrywana jako specyficzna
forma sytuacji trudnych — sytuacja deprywacji. Rozumie sie przez
nig taki stan, w ktérym podmiot dziatajgcy pozbawiony jest
czegos, co jest konieczne do jego normalnego zycia lub funkcjo-
nowania. Wystepuje wiec wowczas, kiedy cziowiek nie ma moz-
liwosci zaspokojenia swoich potrzeb albo realizacji zamierzonych
celow. Deprywacja plasuje sie w klasie czynnikéw obcigzajacych
psychologiczny system samoregulacji i przejawia sie w tym, ze
jednostka traci petng wartos¢, co w konsekwencji obniza poziom
sprawnosci organizmu bgdz uruchamia procesy dezorganizacji
funkcjonalnej?®.

W przypadku kary pozbawienia wolnosci mamy do czynienia
z sytuacjg deprywacji w scistym tego stowa znaczeniu. lzolacja
deprywuje bowiem jednoczes$nie rozmaite potrzeby ludzkie, po-
czynajac od potrzeb biologicznych poprzez potrzeby psycho-
genne az do wystepujagcych z catg oczywistoscig ograniczen
w realizacji potrzeb psychospotecznych. Poza wywotywaniem
typowego dla stanu niezaspokojonych potrzeb mechanizmu
frustracja — agresja, wywotuje on réwniez negatywne, w sensie
zdrowia psychicznego, odruchy warunkowe. Wzmozeniu ulega
pobudliwos¢ reakcji osrodkéw popedowo-emocjonalnych i jed-
noczesnie maleje ilo$¢ procesdw przebiegajgcych w pozostatych
centrach organizmu. Niedojrzata, labilna uczuciowos$¢ depre-
cjonuje funkcje psychiczne organizmu, obnizajgc jednoczesnie
intorwersyjno-intelektualng strone zycia psychicznego. Osoby po-
zbawione wolnosci charakteryzuje wzmozenie reakcji emocjo-
nalnych i paralelny proces ich ttumienia, znacznie ograniczajgcy
udziat reakcji emocjonalno-uczuciowych w psychicznym funkcjo-
nowaniu jednostki.

Dominacja proceséw hamowania popedéw i emocji w sto-
sunku do procesow ich aktywizacji dezorganizuje przebieg tego
mechanizmu w centralnym o$rodku mézgowym, co wplywa na
obnizenie ogdlnej sprawnosci jednostki oraz na powstawanie

2p Szczepaniak, Efektywnos$¢ oddziatywar penitencjarnych, w: B. Hotyst,
S. Redo, Problemy wieziennictwa u progu XXI wieku, \Warszawa-Wieden-Kalisz
1996, s. 368-400.
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organicznych uszkodzen tkanki mézgowe;j®. Sytuacja deprywacji
wywotuje ponadto trwate odchylenia w dziedzinie uczué, pamieci,
myslenia i woli. Wielowarstwowe badania biochemiczne pozwa-
laja wysnuc¢ wniosek, ze dtugoterminowa izolacja wiezienna jest
czynnikiem bezposrednio wplywajgcym na powstawanie stanow
nerwicowych, utrudniajgcych wychowawcze oddziatywanie na
wieznidw i zmniejszajgcych site przystosowania skazanego do
zycia w Srodowisku otwartym. Trudno$ci te potegujg jeszcze
stany lekowe i trwate poczucie zagrozenia, ktére sg rownorzed-
nym produktem izolacji, a ktére z kolei wptywajg uposledzajgco
na przebieg proceséw intelektualnych i przyczyniajg sie do ich
zubozenia i stereotypizacji®'.

Obraz niekorzystnych zmian psychospotecznych, charakte-
ryzujacy kondycje wiezniow w nastepstwie dtugoterminowe;j izo-
lacji wieziennej, zwraca uwage na konieczno$¢ humanizowania
systemu odpowiedzialnosci karnej. Prawo represyjne, wywotu-
jace nieodwracalne zmiany w centralnym uktadzie nerwowym
wiezniow, nie ma nic wspolnego z dolegliwoscig i odwetem jako
istotowymi komponentami kary kryminalne;j.

Podsumowanie

A. Badania kryminologiczne wyraznie podkreslajg istnienie
zwigzku pomiedzy przestepczoscig a innymi problemami spo-
tecznymi i to na poziomie struktury makro i mikrospotecznej. Ten
bliski zwigzek upowaznia badaczy do poszukiwania wspoélnego
i jednorodnego paradygmatu naukowego dla zbudowania catos-
ciowego modelu zapobiegania zjawiskom patologii spotecznej,
marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Wydaje sig, iz moral-
no$¢ powszechna, bedgca sumieniem prawa wsparta na za-
sadzie solidarnosci spotecznej oferujgcej dla zycia publicznego
tad oparty na uczciwo$ci, pomocowosci i uzytecznosci oraz

0. Sikora, Obraz emocjonalnosci wiezniéw w $wietle badar psychologicz-
nych, biologicznych i fizjologiczno-lekarskich, Wroctaw 1973, s. 157 n.

3. Naw¢j, Przemoc wewnagtrzwiezienna w niektérych typach zakiadow
karnych, w: B. Hotyst, W. Ambroziak, P. Stepniak, Wieziennictwo nowe wyzwa-
nia, Warszawa-Poznan-Kalisz 2001, s. 418-440.
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zasadzie podmiotowosci, autonomii i godnosci cztowieka, jest
szansg na poziomie integracyjnosci mysli, filozofii i idei poste-
powania do skonstruowania tychze przedsiewziec.

B. Dziatalnos¢ reformatorska moze by¢ wylgcznie domeng
zmiany obrazu rzeczywistosci spotecznej poprzez przeobrazenia
jakosciowe a nie ilosciowe. Te pierwsze polegajg na modyfikaciji
obejmujacych przewartosciowania co do celéw, funkcji, zadan
oraz metod i srodkéw postepowania w ujeciu strukturalnym i dy-
namicznym. Zas drugi rodzaj przebudowy opiera sie na wybra-
nych elementach zmian z katalogu czynnikéw oddziatujgcych na
spofeczenstwo, nie wywotujgc pozytywnych nastepstw w sferze
kontroli zjawisk spotecznych.

C. Odrzucajac stagnacje jako stan bezruchu spotecznego
i charakteryzujacy sie rezygnacjg z catosciowych zmian a jedynie
dokonywaniem korekt, ktére w niczym nie naruszajg istoty —
struktury, nalezatoby reformowac procesy i zjawiska spoteczne
na poziomie podejscia modernizacyjnego, uwzgledniajgcego glo-
balnos¢ przeksztatcen jako warunku do koordynacji dziatan w za-
kresie formutowania nowego prawa wspartego na rzeczywistym
autorytecie. Na tej ptaszczyznie winna powstaé homeostaza
wszystkich podmiotéw organizujacych dziatalnos¢ profilaktyczng,
socjalizacyjng i resocjalizacyjng w zakresie ograniczania zjawisk
patologii spotecznej, marginalizacji i wykluczenia spotecznego,
uznajgcych wspodlne i funkcjonalne prawo oparte na tozsamej
aksjologii — na sumieniu normatywnym — jako okolicznosci budo-
wania systemowego podejscia w zakresie profilaktyki drugiego
stopnia.

D. Mysl reformatorska inspirowana nastawieniami konserwa-
tywnymi, liberalnymi badz radykalnymi co do intelektualnej kon-
cepcji tychze zmian i jakosci formutowanego prawa, bedzie
z kolei decydowac o granicach, gtebokosciach i motywach budo-
wania struktur organizacyjnych odpowiedzialnych za wykonaw-
stwo i realizacje modelu profilaktyki spoftecznej na poziomie
profilaktyki predeliktualnej, przestepczej (objawowej) oraz post-
deliktualnej. Wydaje sie, iz zaadoptowanie rozwigzan praktycz-
nych z dziedziny humanistycznej pedagogiki spotecznej, uznajg-
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cych model dziatan wychowawczych oraz dziatan probacyjnych,
pozwolitoby doprowadzi¢ do integracyjnosci systemu na trzecim
poziomie, odpowiedzialnej za ponowny po aktywizacji udany
powrot jednostek do spoteczenstwa. Jest to mozliwe, aby w pro-
cesie zmian prowadzonych w instytucjach pomocowych i proba-
cyjnych doprowadzac jednostke do poziomu cztowieka zintegro-
wanego poprzez rozbudowanie elementéw tozsamosci osobowej
i tozsamosci spotecznej, tj. sfery praw i wolnosci cztowieka oraz
odpowiedzialnosci i zrozumienia spoftecznego dla tych oséb.
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Prawo bez autorytetu — prawo pozbawione sumienia...

SUMMARY

A. BAtANDYNOWICZ, Law Without Authority — Law Deprived
of Conscience — and Social Exclusion of Individuals

Andrzej Batandynowicz’s text takes up the central topic of
conscience in the context of the existing condition of law in Po-
land. Law ,without conscience” is, according to the author’s ana-
lyses, the effect of a gap the system of formal regulations and
the universal system of moral beliefs shared by the society. The
fundamental demand here is then the return to law finding its
roots in morality. In this way it will regain authority, indispensable
also as far as its actual effectiveness is concerned. The author’s
reflection is focused on specific, binding legal solutions within the
scope of social service activity and criminal responsibility system
functioning. In both cases, the deficiencies — contrary to the fun-
ctions declared — result in the deepening of segregation and so-
cial exclusion of individuals processes.

Andrzej Batandynowicz, ur. w 1952 roku. Od 1998 roku profesor
nauk prawnych. Od 1975 roku pracownik naukowy Instytutu Pro-
filaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Wrszawskiego.
W latach 1996-1998 przewodniczgcy Resortowej Komisji Minister-
stwa Sprawiedliwosci ds. systemu sadowej kurateli dla oséb do-
rostych. Od 1997 roku rektor Wyzszej Szkoly Gospodarowania
Nieruchomosciami w Warszawie. Czlonek Komitetu Doradczego
Komendanta Gtéwnego Policji, Polskiego Towarzystwa Higieny Psy-
chicznej, Polskiego Towarzystwa Suicydologicznego, Polskiego To-
warzystwa Kryminologicznego, Polskiego Towarzystwa Penitencjar-
nego. Autor nowoczesnej teorii kary pozbawienia wolnosci oraz
systemu probaciji. Zainteresowania naukowe w zakresie kryminologii,
penologii, penitencjarystyki, socjologii prawa i filozofii prawa. Autor
ponad 300 prac naukowych, w tym 6 autorskich ksigzek.
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