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Rozmiary i struktura przestepczosci nieletnich

Dyskusje dotyczace przestepczosci nieletnich w Polsce
w ostatnich latach czesto zdominowane sg przez przekonanie
o gwattownym wzroscie liczby czynéw zabronionych popetnia-
nych przez dzieci i mtodziez, a takze o nasilajgcej sie brutalizac;ji
takich zachowan. Podobne poglgdy na temat rozmiaréw i struk-
tury przestepczosci nieletnich formutowane sg takze w innych
krajach, przy czym ze szczegolng ostroscig rozpowszechniane
sg przez srodki masowego przekazu. Przy relacjonowaniu nie-
licznych, ale szczegdlnie drastycznych przestepstw popetnionych
przez nieletnich, srodki masowego przekazu nierzadko kreujg
obraz wspoétczesnej miodziezy jako psychopatycznych monstrow,
stanowigcych powazne zagrozenie dla spoteczenstwa’. Ten pe-
symistyczny obraz dzieci i mtodziezy nie znajduje jednak po-
twierdzenia w badaniach empirycznych.

W Polsce podstawowe zrodio informacji o przestepczosci
nieletnich stanowig statystyki policyjne? Dla kryminologdw nie
ulega watpliwosci, ze dane statystyczne dotyczace przestep-
czosci zarejestrowanej przez policje nie odzwierciedlajg faktycz-
nych zmian tego zjawiska. Obraz przestepczosci w statystykach
policyjnych uwarunkowany jest szeregiem czynnikéw innych niz
rzeczywiste zmiany w jej rozmiarach i strukturze. Do takich

TF, Dunkel, Entwicklungen der Jugendkriminalitét und des Jugendstrafrechts
in Europa — ein Vergleich, w: Jugendliche, die uns Angst machen, red. F. Riklin,
Lucerna 2003, s. 50.

2 Statystyki policyjne dostepne sg na stronach internetowych Komendy
Gtoéwnej Policji (www.kgp.gov.pl).
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czynnikow nalezg np. stopien gotowosci obywateli do meldo-
wania policji o popetnionych przestepstwach, podejscie policji do
rejestrowania zgtoszonych przestepstw oraz zmiany ustawo-
dawcze, ktoére powoduja, ze pewne zachowania stajg sie prze-
stepstwami, chociaz wczes$niej nie byly zabronione prawem kar-
nym, badz byly zabronione jako wykroczenia i w zwigzku z tym
nie figurowaty w statystykach przestepstw®. W odréznieniu od
wiekszosci panstw Europy Zachodniej w Polsce prowadzi si¢ nie-
wiele dtugofalowych i systematycznych badan empirycznych, kto-
re pozwalatyby na szacowanie rozmiaréw i struktur przestepczos-
ci w oparciu o inne zrodta niz oficjalne dane statystyczne”.

W $wietle statystyk policyjnych zmianom politycznym, spo-
tecznym i gospodarczym po r. 1989 towarzyszyt w Polsce, po-
dobnie jak w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
znaczny wzrost przestepczoéci, a takze niekorzystne zmiany
w jej strukturze®. Zjawisko wzrostu przestepczosci nie omineto

% Wzrost ogolnej liczby przestepstw w Polsce stwierdzonych przez policje po
roku 2000 w duzej mierze wynika z faktu, ze na skutek nowelizacji kodeksu
karnego (2000) prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci zostato przesuniete
z kategorii wykroczen do kategorii przestepstw. W efekcie liczba przestepstw
rejestrowanych przez policje w ciggu roku zwiekszyta sie w ostatnich latach o ok.
120-140 tys. takich czynéw. Na temat metod szacowania rzeczywistych rozmia-
row przestepczosci oraz relacji pomiedzy przestepczoscig ujawniong i nieujaw-
niong piszg m.in.: J. Bfachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk
1999, s. 225-239.

4 W latach 1992, 1996 i 2000 w Polsce przeprowadzono ogoélnokrajowe ba-
dania ofiar przestepstw (badania wiktymizacyjne) w ramach Miedzynarodowych
Badan Ofiar Przestepstw (ICVS). Na temat wynikow tych badan pisza: A. Sie-
maszko, B. Gruszczyniska, M. Marczewski, Facts and Figures, w: Crime and Law
Enforcement in Poland on the Threshold of the 21% Century, red. A. Siemaszko,
Warszawa 2000, s. 65-83; A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas
przestepczosci w Polsce 3, Warszawa 2003, s. 185-220.

s Rozmiary i strukture przestepczosci zarejestrowanej w Polsce po roku 1989
analizuje m.in.: K. Krajewski, Przestepczo$c¢ i polityka karna w Polsce w latach
dziewigcédziesigtych, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1 (2003),
s. 171-190. Na temat wzrostu przestepczo$ci zarejestrowanej i niekorzystnych
zmian w jej strukturze w latach dziewig¢dziesiatych na Litwie, Lotwie i w Estonii
por. np.: A. Leps, U. Krastins, V. Justickis, Criminal Law and Criminality in the
Baltic Countries. Main Trends, ,Jurisprudencija” 1998, t. 10, nr 2, s. 30. Podobne
tendencje na Wegrzech analizuje: F. Nagy, Landesbericht aus Ungarn, referat
przedstawiony na konferencji Kriminalitdtsentwicklung, gesellschaftliche Veréan-
derungen, Massenmedien, Kriminalpolitik, strafrechtliche Sanktionspraxis und
ihre Auswirkungen auf unterschiedliche Gefangenenraten zorganizowanej
w Greifswaldzie we wrzesniu 2004 r. (materiaty z konferencji w druku).



Przestepczos¢ nieletnich — pomiedzy ochrong dziecka...

Wykres 1. Przestepczo$¢ nieletnich na tle przestepczosci zarejestro-
wanej ogotem w latach 1990-2003. Odpowiednie udziaty pro-
centowe obliczono na podstawie danych statystycznych
Komendy Gtéwnej Policji (www.kgp.gov.pl) oraz danych
przedstawionych w: A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Mar-
czewski, Atlas przestepczosci w Polsce 3, Warszawa 2003,

s. 67.
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Wykres 2. Liczba zarejestrowanych przestgpstw nieletnich w latach
1990-2003. Dane dotyczgce przestepczosci nieletnich pocho-
dza ze statystyk Komendy Gtoéwnej Policji (www.kgp.gov.pl).
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Wykres 3. Struktura zarejestrowanej przestepczosci nieletnich w latach
1990-2003. Odpowiednie udziaty procentowe obliczono na
podstawie danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji
(www.kgp.gov.pl).
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nieletnich, tj. sprawcéw czynéw zabronionych prawem karnym,
popetnionych po ukonczeniu 13, a przed ukonczeniem 17 lat, jak-
kolwiek tempo tego wzrostu byio zdecydowanie mniej gwattowne,
niz mozna by przypuszcza¢ na podstawie doniesien przeka-
zywanych przez media.

Dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji wskazujg, ze od-
setek przestepstw popetnionych przez nieletnich w ogolnej liczbie
przestepstw zarejestrowanych przez policje w latach 1990-1995
wzrést od 6,9 do 8,5%, po czym w nastepnych latach systema-
tycznie spadat (wykres 1). W roku 2003 na 100 przestepstw
stwierdzonych przez policje przypadaty 4 takie, ktérych sprawcag
byt nieletni, a to oznacza, ze w poréwnaniu z potowg lat dzie-
wiecdziesiatych odsetek przestepstw popetnionych przez nie-
letnich zmniejszyt sie¢ dwukrotnie. Generalnie procentowy udziat
przestepstw nieletnich w przestepczosci zarejestrowanej ogétem
w analizowanym okresie nigdy nie przekroczyt 10, a zatem
w Swietle oficjalnych statystyk nie ulega watpliwosci, ze zde-
cydowang wiekszosc¢ przestepstw stanowity te popetnione przez
dorostych. Doros$li dominowali tez wsréd oséb podejrzanych
0 popetnienie przestepstwa: w tych przypadkach, w ktérych udato
sie wykry¢ sprawce przestepstwa, odsetek podejrzanych nielet-
nich wéréd ogotu podejrzanych byt w latach dziewiecdziesigtych
dos¢ stabilny i wahat sie pomigdzy 14 a 16.

Analiza oficjalnej przestepczosci nieletnich mierzonej w licz-
bach absolutnych prowadzi do podobnych wnioskéw: liczba prze-
stepstw nieletnich rosta nieprzerwanie pomigdzy rokiem 1990
i 1995, po czym w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych na-
stgpita jej wzgledna stabilizacja, a na poczgtku nowego stule-
cia — wyrazny spadek (wykres 2). W efekcie liczba zarejestro-
wanych przez policje przestepstw popetnionych przez nieletnich
w roku 2003 (63,2 tys.) niewiele odbiega od liczby takich prze-
stepstw w roku 1990 (60,5 tys.). Na uwage zastuguje takze fakt,
ze po roku 2000 ustabilizowata sie liczba najciezszych prze-
stepstw popetnionych przez nieletnich, tj. przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu oraz rozbojéw. W poréwnaniu z rokiem 2000,
w ktorym w Swietle danych statystycznych policji nieletni popetnili
blisko 13 tys. rozbojow, w trzy lata pdézniej liczba tych prze-
stepstw spadta do ok. 9,5 tys. W tym samym czasie liczba
przestepstw nieletnich przeciwko zyciu i zdrowiu (zabojstw,
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béjek, pobi¢ i spowodowania uszczerbku na zdrowiu) réwniez po-
zostawata na poziomie nizszym niz ten odnotowany w roku 2000.

O ile dane statystyczne dotyczgce liczby przestepstw popet-
nionych przez nieletnich wyraznie przeczg tezie o nieustannym
i gwattownym wzroscie tego zjawiska, to analiza struktury prze-
stepczosci nieletnich (wykres 3) prowadzi do bardziej niepoko-
jacych wnioskéw. W latach 1990-2000 zwiekszyt sie wyraznie
odsetek rozbojow wsrdd ogotu przestepstw nieletnich i dopiero
po roku 2001 ustabilizowat sie¢ on na relatywnie wysokim po-
ziomie (ok. 15). Jesli chodzi o odsetek przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, to po trzyletnim okresie stabilizacji na przetomie
ubiegtego stulecia, w latach 2002-2003 nadal wykazywat on
tendencje wzrostowg; w roku 2003 na 100 zarejestrowanych
przestepstw nieletnich przypadato ok. 7 przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu. W poréwnaniu z potowg lat dziewiecdziesigtych
w ostatnich latach ponad dwukrotnie zmniejszyt sie natomiast
odsetek wtaman w ogolnej liczbie przestepstw popetnionych
przez nieletnich, a wzrést udziat ,innych” przestepstw, obej-
mujacych gtéwnie kradzieze i niszczenie mienia.

Niepokojace tendencje w dziedzinie przestepczosci nieletnich
daty sie zauwazy¢ w wielu innych krajach europejskich, w ktérych
na poczatku lat dziewiecdziesigtych odnotowano nie tylko wzrost
ogolnej liczby przestepstw zarejestrowanych, ale takze wyrazny
wzrost udziatu w przestepstwach popetnionych z uzyciem prze-
mocy®. Autorzy wnikliwych badan kryminologicznych zwracajg
jednak uwage na to, ze dzieci i mfodziez zastugujg na uwage
spoteczenstwa nie tylko jako sprawcy przestepstw, ale przede
wszystkim jako ich ofiary, poniewaz czesciej do$wiadczajg oni
przemocy ze strony rowiesnikéw i dorostych, niz sami zadajg jg
innym’. Ponadto poréwnanie danych dotyczacych przestepczosci
rejestrowanej przez policje z wynikami badan zmierzajacych do
szacowania przestepczosci nieletnich przy pomocy innych metod

8 Por. np.: C. Pfeiffer, Juvenile Crime and Violence in Europe, ,Crime and
Justice” 23 (1998), s. 255-328; R. Storz, Statistik der Jugendkriminalitét: Welche
Trends?, w: Jugendliche, dz. cyt., s. 13-14; P. van der Laan, M. Smit, Juvenile
delinquency and juvenile justice in the Netherlands. An overview of recent trends,
LAnnuario de Psicologia” 31 (2000), s. 138-139.

"F. Dunkel, Entwicklungen der Jugendkriminalitét, dz. cyt., s. 52.
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wskazuje na to, ze wzrost przestepczosci nieletnich z uzyciem
przemocy odzwierciedla nie tyle rzeczywiste zmiany w zacho-
waniach miodziezy, ile raczej zmiany w podejsciu spoteczenstwa
do stosowania przemocy, polegajgce na mniejszej toleranciji
wobec tego zjawiska i wigkszej gotowosci do zawiadamiania po-
licji o bojkach czy pobiciach, do jakich dochodzi np. w szkole®.
Niezaleznie od kontrowersji dotyczacych rzeczywistych roz-
miaréw i struktury przestepczosci dzieci i mtodziezy nieletni
sprawcy czynéw zabronionych prawem karnym w wielu krajach
postrzegani sg obecnie jako powazny problem spoteczny, wyma-
gajacy nowych i zdecydowanych rozwigzan. Zmiana wizerunku
nieletniego przestepcy w spotecznym odbiorze bez watpienia by-
fa jednym z czynnikdéw determinujgcych reformy prawa karnego
nieletnich, jakie w ostatnich latach przeprowadzono w Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie i wiekszo$ci panstw zachodnioeuro-
pejskich. Generalnie zasady traktowania nieletnich przestepcow
w poszczegblnych krajach pozostajg pod wptywem pewnych tra-
dycji prawa karnego i specyficznych czynnikéw kulturowych,
dlatego tez wystepujg pomiedzy nimi znaczne roznice. Cechg
wspolng reform realizowanych w ostatnim éwieréwieczu jest jed-
nak tendencja do odchodzenia od podejscia opiekunczego, wy-
pracowanego i ugruntowanego w pierwszej potowie XX wieku.

Rozwdj opiekunczego modelu postepowania
Z nieletnimi

Opiekuncze podejscie do dzieci i mtodziezy dopuszczajgcej
sie przestepstw zyskato szerokg aprobate na przetomie XIX i XX
wieku, kiedy prawo karne nieletnich zaczeto wyodrebnia¢ sie
z prawa karnego dorostych. Opiekunczy model postepowania
Z nieletnimi wprowadzony zostat w zycie najpierw w Stanach
Zjednoczonych, a potem przenikngt do Kanady i niektorych
panstw europejskich. Jedng z podstawowych cech tego modelu
byto zatozenie, ze przestepczosc¢ nieletnich uwarunkowana jest
czynnikami Srodowiskowymi, za ktére oni sami nie ponoszg

5F Estrada, Juvenile Violence as a Social Problem, ,British Journal of
Criminology” 41 (2001), s. 639-655.
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odpowiedzialnosci. Nieletni sprawcy przestepstw postrzegani byli
jako osoby wymagajace pomocy i ochrony przed szkodliwymi
wptywami srodowiska, a popetnienie przez nich czynu zabronio-
nego traktowane byto jako jeden z symptomoéw tego, ze dziecko
znalazto sie w sytuacji, w ktérej jego dobro byto zagrozone.

Zgodnie z kolejnymi zatozeniami modelu opiekunczego dzieé-
mi i mtodziezg popetniajacy przestepstwa powinny zajmowac sie
te same organy, ktére zajmowaly sie dzieCmi pozostajgcymi
,W zagrozeniu” z innych powodéw, np. z powodu braku odpo-
wiedniej opieki rodzicéw. Organy te miaty dziata¢ w najlepszym
interesie dziecka i petni¢ w imieniu panstwa role zastepczego ro-
dzica zaréwno dla dzieci i mtodziezy osieroconej lub zanied-
bywanej przez rodzicéw albo opiekundw, jak i dopuszczajgce;j sie
przestepstw. Realizacja roli zastepczego rodzica wymagata wy-
posazenia odpowiednich organéw w szeroki zakres swobody
podejmowania decyzji dotyczacych dzieci i mtodziezy stosownie
do ich indywidualnych potrzeb, a takze umozliwienia korzystania
z pomocy ekspertdw w dziedzinie nauk spotecznych, tj. psycho-
logow, pedagogow i psychiatrow. Ponadto istotnym elementem
dziatania w charakterze zastepczego rodzica byto uprawnienie do
stosowania srodkdéw o nieoznaczonym z géry czasie trwania,
ktore mogly by¢ modyfikowane w toku ich wykonywania, jezeli
wymagaty tego wzgledy wychowawcze.

W praktyce rozwdj opiekunczego podejscia do nieletnich prze-
stepcdw zwigzany byt z rozwojem specjalnego sgdownictwa dla
nieletnich. Pierwszy sad dla nieletnich powotany zostat w 1899 r.
w Chicago, a w nastepnych latach idea tworzenia takich sgdéw
zyskata sobie szerokie poparcie takze w innych stanach USA.
W roku 1925 sady dla nieletnich funkcjonowaly juz we wszystkich
stanach z wyjatkiem dwoch ®. Opieraty sie one na wzorach chica-
gowskich i zgodnie z zatozeniami opiekurniczego modelu poste-
powania z nieletnimi odznaczaly sie nastepujgcymi cechami:
szerokim zakresem jurysdykcji, dziataniem w najlepszym inte-
resie dziecka, daleko idgcym odformalizowaniem postepowania.

Kompetencje amerykanskich sadéw dla nieletnich nie ogra-
niczaty sie do dzieci i mtodziezy przestepczej, ale obejmowaty

°p Elrod, R. Ryder, Juvenile Justice. A Social, Historical and Legal Perspec-
tive, Gaithersburg-Maryland 1999, s. 115.
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ponadto sprawy dzieci zaniedbanych, bezdomnych, opuszczo-
nych, zagrozonych deprawacjg ze strony rodzicéw lub opiekunow
oraz pozbawionych opieki rodzicielskiej. Jesli zas chodzi o dzieci
i mtodziez przestepczg, to w ich przypadku zakres czynéw zabro-
nionych prawem byt znacznie szerszy niz ten przewidziany
w prawie karnym dorostych, poniewaz oprocz czynow stano-
wigcych przestepstwa w rozumieniu prawa karnego dorostych
obejmowat takze inne zachowania nazywane ,przestepstwami
statusu” (status offenses). Przestepstwa statusu oznaczaty czyny
zabronione prawem jedynie wtedy, gdy zostaty one popetnione
przez osobe majaca status nieletniego, podlegajace rozpoznaniu
wytgcznie przez sady dla nieletnich. Do takich czynéw w usta-
wodawstwach stanowych zaliczano zwykle wagary, ucieczki
z domu, uzywanie alkoholu, aktywnosé seksualng oraz niepo-
stuszenstwo rodzicom lub opiekunom ™. Objecie postepowaniem
sgdowym dzieci i mtodziezy dopuszczajacej sie takich zachowan
traktowano jako element specjalnej misji sgdéw dla nieletnich,
polegajacej na ratowaniu dzieci™.

Celem ingerencji sgdu dla nieletnich miato by¢ dziatanie
,W najlepszym interesie dziecka”. Jednoczesnie sad dla nielet-
nich, ktéry powinien chroni¢ interes dziecka, pozbawiony zostat
cech sadu karnego, czego przejawem byta choéby rezygnacja
z terminologii uzywanej w procesie karnym i zastgpienie jej bar-
dziej neutralnymi okresleniami 2 Posiedzenia sadu dla nieletnich
byly niejawne i odbywaty sie¢ w pokoju sedziego, a nie w sali
rozpraw. Przebieg posiedzenia nie byt protokotowany, a nielet-
ni podejrzany o popetnienie przestepstwa pozbawiony byt
uprawnien i gwarancji procesowych przyznanych dorostym oskar-
zonym w procesie karnym. Warto jednak zaznaczy¢, ze tak
uksztattowany sad dla nieletnich, majacy odgrywac centralng ro-
le w systemie opieki nad dzieckiem, w odroznieniu od innych
organdéw pomocy, nie dziatat na zasadzie dobrowolnosci, ale

o Bernard, The Cycle of Juvenile Justice, Oksford 1992, s. 90; R. Tewks-
bury, Introduction to Corrections, Glencoe 1997, s. 386-387.

" B. Feld, The Juvenile Court, w: Crime & Punishment, red. M. Tonry, Nowy
Jork-Oksford 1998, s. 509.

2T Bernard , The Cycle of Juvenile Justice, dz. cyt., s. 91-93; R. Tewksbu-
ry, Introduction to Corrections, dz. cyt., s. 386.
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wyposazony zostat w kompetencje do pomocy udzielanej
przymusowo.

Katalog srodkéw stosowanych wobec nieletnich rozciggat sie
od udzielenia ostrzezenia do umieszczenia w zamknigtej placow-
ce wychowawczej na czas nieoznaczony; pobyt w takiej pla-
cowce mogt trwac az do uzyskania przez nieletniego petnolet-
niosci, co z reguly nastepowato z chwilg ukonczenia 21 lat.
Rodzaj popetnionego przez nieletniego czynu zabronionego nie
odgrywat wiekszej roli przy wyborze stosowanego wobec niego
Srodka zgodnie z zasada, ze sam czyn stanowi jedynie sygnat
wskazujgcy na zagrozenie dobra dziecka, a orzekany przez
sedziego srodek powinien by¢ adekwatny do potrzeb opiekuh-
czych i wychowawczych sprawcy'. Zaréwno dzieci, jak i ich ro-
dzice, nie mieli mozliwosci rezygnaciji z opieki i wychowania ofe-
rowanych nieletniemu przez sedziego dla nieletnich réwniez
wtedy, gdy polegaty one na umieszczeniu dziecka w zamknietej
placowce wychowawczej.

Paternalistyczne podej$cie do nieletniego przestepcy, w mysl
ktérego byt on traktowany nie jak podmiot odpowiedzialny za swo-
je zachowania, a jak przedmiot troski sedziego podejmujgcego
dziatania dla jego dobra, poza Stanami Zjednoczonymi znalazto
wyraz takze w ustawach regulujgcych zasady traktowania nie-
letnich uchwalonych w 1908 r. w Kanadzie ™, w 1912 r. w Belgii '

'3 P, Elrod, R. Ryder, Juvenile Justice, dz. cyt., s. 114-115.

14 Kanadyjska ustawa o nieletnich przestepcach (Juvenile Delinquent Act)
z 1908 r. wzorem ustaw amerykanskich opierata sie na idei parens patriae, zgod-
nie z ktérag panstwo przejmuje obowiazki rodzicéw, jesli oni sami nie wykonujg ich
wiasciwie. Ustawa ta wyraznie odchodzita od karania nieletnich w kierunku ich
wychowania i resocjalizacji. Szerzej na temat tej ustawy pisze m.in.: M. Franke,
Jugendstrafrecht und Jugendstrafvollzug in Kanada, w: Jugendstrafe und Ju-
gendstrafvollzug. Stationdre MaRBnahmen der Jugendkriminalrechtspflege im
internationalen Vergleich, t. 2, red. F. Dunkel, K. Meyer, Freiburg-Breisgau 1986,
s. 1309-1310.

18 Opiekunczy model traktowania nieletnich sprawcow przestepstw, wprowa-
dzony w Belgii ustawg o ochronie dzieci z 1912 r., utrzymany zostat p6zniejszg
ustawg z roku 1965. Na temat tych ustaw por. m.in.: L. Dupont, L. Walgrave, Ju-
gendschutzgesetz und stationdre Unterbringung delinquenter Jugendlicher in
Belgien, w: Jugendstrafe und Jugendstrafvollzug. Stationére MaRBnahmen der
Jugendkriminalrechtspflege im internationalen Vergleich, t. 1, red. F. Dinkel,
K. Meyer, Freiburg-Breisgau 1985, s. 538 n.
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iw 1918 r. w Hiszpanii'®. W wigkszosci krajow europejskich sy-
stemy postepowania z nieletnimi uksztattowane w pierwszych
dekadach XX wieku mialy jednak mniej radykalny charakter i sta-
nowity swego rodzaju kompromis pomiedzy zasadami prawa
karnego dorostych oraz opiekunczym podejsciem do nieletnich.
W literaturze prawniczej te kompromisowe systemy traktowania
nieletnich okresla sie zwykle jako systemy oparte na modelu
karnistycznym lub sprawiedliwosciowym'.

W krajach, ktore przyjety systemy kompromisowe, dzieci po-
petniajgce przestepstwa przed osiggnieciem okreslonego wieku
traktowane byty jako bezwzglednie nieodpowiedzialne karnie.
Czynami zabronionymi prawem karnym popetnionymi przez takie
dzieci zajmowaty sie organy pomocy spotecznej lub sady cywilne
w celu ustalenia ich przyczyn i zastosowania odpowiednich $rod-
kow ingerujgcych w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej badz
udzielenia dziecku innego rodzaju pomocy. Nieletni sprawcy
przestepstw popetnionych powyzej pewnej granicy wieku'® odpo-

16 Hiszpanska ustawa o powotaniu sgdow dla dzieci z 1918 r., podobnie jak
pbzniejsza ustawa o sgdownictwie opiekuriczym dla dzieci i mtodziezy z 1948 r.,
nawigzywata do ustawy belgijskiej z 1912 r. i traktowata popetnienie przez nie-
letniego czynu zabronionego prawem karnym jako jeden z przejaw6w zagrozenia
dobra dziecka; por. J. de la Cuesta, E. Giménez-Salinas, Spanien, w: Entwick-
lungstendenzen und Reformstrategien im Jugendstrafrecht im européischen
Vergleich, red. F. Dunkel, A. van Kalmthout, H. Schuler-Springorum, Ménchen-
gladbach 1997, s. 328.

7 Szerzej na temat r6znic pomiedzy modelem opiekuriczym i karnistycznym
(sprawiedliwo$ciowym) pisza m.in.: F. Duinkel, Freiheitsentzug fiir Jungerechts-
brecher, Bonn 1990, s. 509; A. Herz, England and Wales, w: Jugendstrafrecht in
Europa, red. H.-J. Albrecht, M. Kilchling, Freiburg-Breisgau 2002, s. 83-84.

'® Dolna granica wieku odpowiedzialno$ci karnej nieletnich w poszcze-
golnych krajach wahata sie pomiedzy 7 i 15 rokiem; np. szwajcarski kodeks karny
z 1937 r. zawiera rozdziat regulujgcy zasady odpowiedzialnosci karnej dzieci
(7 do 14 lat) oraz mtodziezy (15 do 17 lat). Uchwalony juz projekt zmiany tego
kodeksu, ktory wejdzie w zycie prawdopodobnie w roku 2006, podnosi doing
granice wieku odpowiedzialnosci karnej nieletnich do 10 lat; por. B. Schellenberg,
Entstehungsgeschichte und Inhalt des Entwurfs zu einem neuen Jugendstraf-
recht in der Schweiz, ,DVJJ-Journal” 1 (2000), s. 3-5. Z kolei w krajach skandy-
nawskich diugoletnig tradycjg jest powierzanie spraw o czyny zabronione prawem
karnym popetnione przez dzieci i mtodziez przed ukoriczeniem 15 roku specjal-
nym komisjom ds. pomocy dzieciom i mtodziezy, ktérych zadaniem jest stoso-
wanie $rodkéw ochronnych, opiekuriiczych i wychowawczych. Sprawcy prze-
stepstw popetnionych po ukonczeniu 15 lat odpowiadajg przed zwyktymi sgdami
karnymi, o ile ich sprawy nie zostaty przekazane komisjom; por. R. Haverkamp,
Schweden, w: Jugendstrafrecht in Europa, dz. cyt., s. 337-338.
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wiadali za nie na zasadach okreslonych w kodeksach karnych
albo w specjalnych ustawach karnych przed zwyklymi sgdami
karnymi badz przed odrebnymi sgdami karnymi dla nieletnich.
Jednak nawet w tych krajach europejskich, ktére nie zdecy-
dowaty sie na radykalne zerwanie z podstawowymi zasadami
prawa karnego w odniesieniu do nieletnich sprawcéw prze-
stepstw, rozwdj prawa karnego nieletnich az do lat siedemdzie-
sigtych ubiegtego stulecia charakteryzowat sie przede wszystkim
wysitkami zmierzajgcymi do ograniczenia funkcji karania na rzecz
zapewnienia nieletniemu opieki i wychowania. W efekcie w wielu
krajach zmodyfikowano system sankcji orzekanych wobec nie-
letnich przez wprowadzenie obok kar takze srodkow wycho-
wawczych i poprawczych, uproszczono procedure postepowania
przed sgdem i przyznano sedziom relatywnie duzg swobode, gdy
chodzito o podejmowanie decyzji dotyczacych nieletniego. U pod-
toza tych zmian znajdowato sie przekonanie, ze dziatanie dla
dobra nieletniego stuzy jednoczesnie dobru spoteczenstwa.

Kryzys modelu opiekuriczego

Na przetomie lat sze$cdziesigtych i siedemdziesiatych, po kil-
kudziesieciu latach rozwoju opiekunczego podejscia do nieletnich
przestepcow, pojawity sie jednak watpliwosci, czy w praktyce
chroni ono dobro nieletniego tak, jak zakfadano to w teorii. W tym
okresie, ktory generalnie charakteryzowat sie zachwianiem wiary
w mozliwosc¢ resocjalizacji przestepcéw w zaktadach zamknig-
tych, a takze ostabieniem zaufania do panstwa i tendencjg do
ograniczania zakresu jego ingerencji w zycie obywateli, w Sta-
nach Zjednoczonych zakwestionowano przekonanie, ze paterna-
listyczne sgdy dla nieletnich faktycznie wykorzystujg przyznang
im swobode dziatania dla dobra nieletnich przestepcow. Skutki
dziatalnosci sgdow dla nieletnich zostaty wtedy ocenione kry-
tycznie przez Sad Najwyzszy USA.

W jednej z gtosniejszych spraw, a mianowicie w sprawie Kent
v. United States, Sad Najwyzszy USA stwierdzit w 1966 r., ze
w praktyce nieletni otrzymywali w sadzie dla nieletnich to, co naj-
gorsze z obydwu systemow, tj. z systemu prawa karnego doros-
tych i systemu prawa nieletnich; z jednej strony nieletni pozba-
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wieni byli uprawnien procesowych przyznanych dorostym, takich

jak np. prawo do domniemania niewinnosci czy prawo do obrony,

a z drugiej nie zapewniano im opieki i pomocy postulowanej dla

dzieci. W efekcie nieletni mogli by¢ umieszczeni na dtugie lata az

do uzyskania petnoletniosci w zaktadach zamknietych w zwigzku

z przestepstwem, za ktore dorostym grozita co najwyzej kara

grzywny, a w dodatku umieszczenie nieletniego w takim zakia-

dzie mogto nastapi¢ po przeprowadzeniu postepowania, w ktd-
rym zaden dorosty nie zostatby uznany winnym popetnienia
zarzucanego mu czynu z uwagi na brak gwarancji rzetelnego
procesu. Jesli zas chodzi o pytanie, czy dtugotrwaty pobyt w za-
ktadzie zamknietym w praktyce stuzyt dobru dziecka, to Sad

Najwyzszy USA we wspomnianym wyroku wyraznie odrzucit takg

mozliwos¢ ™.

Podobne watpliwosci pojawity sie takze w innych krajach,

w ktorych zasady postgpowania z nieletnimi w mniejszym lub

wiekszym stopniu pozostawaty pod wptywem modelu opiekun-

czego. Na skutek tych watpliwosci, do systemdw postepowania

z nieletnimi funkcjonujgcych w poszczegolnych panstwach wpro-

wadzono na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych

zmiany charakteryzowane w nauce prawa karnego nieletnich
przez uzycie sformutowania ,3 D"?°. Polegaty one przede wszyst-
kim na:

a) ograniczaniu kompetencji sgdéw dla nieletnich do czynow
zabronionych prawem karnym dorostych przez eliminowanie
z zakresu wtasciwosci tych sadéw tzw. przestepstw statusu;

b) wprowadzaniu praw i gwarancji procesowych do postepo-
wania z nieletnimi;

c) akcentowaniu zasady proporcjonalnosci stosowanych $rod-
kow do cigzaru popetnionego przez nieletniego czynu;

d) rozbudowie takich sposobéw zatatwiania spraw nieletnich,
ktore pozwalaty na rezygnacje z formalnego postepowania
sgdowego, np. przez skierowanie nieletniego podejrzanego
0 przestepstwo za jego zgodg do udziatu w programach

'°T. Bernard, The Cycle of Juvenile Justice, dz. cyt., s. 113.

20 3 D" to skrét od termindw decriminalization, diversion, deinstitutionaliza-
tion (dekryminalizacja, zawracanie z drogi formalnego postepowania przed sg-
dem, deinstytucjonalizacja).



Przestepczos¢ nieletnich — pomiedzy ochrong dziecka...

resocjalizacyjnych i terapeutycznych realizowanych na wol-
nosci zamiast wniesienia sprawy do sadu;

€) rezygnacji z umieszczania nieletniego w zaktadzie zamknie-
tym na czas z gory nieoznaczony,

f) traktowaniu umieszczenia nieletniego w zaktadzie zamknie-
tym jako $rodka ostatecznego, wykorzystywanego wytgacznie
wtedy, gdy brak jest innych mozliwosci dziatania.
Oczywiscie zakres zmian w podejsciu do nieletnich przestep-

cow byt znacznie wigkszy w krajach, ktore na poczatku ubiegtego

stulecia konsekwentnie opowiedziaty sie za zrownaniem nie-
letnich przestepcow z dzie¢mi i mtodziezg pozbawiong wiasciwej
opieki rodzicow. Systemy kompromisowe, tgczgce elementy tra-
dycyjnego karania nieletnich z orientacjg wychowawcza, okazaty
sie bardziej stabilne, poniewaz nigdy nie wyeliminowano z nich
tak dalece, jak uczyniono to w systemach opiekunczych, praw
i gwarancji procesowych nieletniego ani zasady proporcjonal-
nosci reakgji do ciezaru popetnionego czynu. Cechg wspdlng dla
krajéw o zroznicowanych systemach postepowania z nieletnimi
byfo jednak to, ze na przetomie lat siedemdziesigtych i osiem-
dziesiatych dyskusje kryminalnopolityczne koncentrowaty sie wo-
kot problemu, jak najskuteczniej zabezpieczy¢ realizacje zasady
dobra nieletniego, a jednocze$nie uchroni¢ jego samego oraz
jego rodzicow przed nadmierng ingerencjg panstwa, niepropor-
cjonalng do ciezaru zarzucanego mu czynu. Postulatom dotycza-
cym rozszerzenia praw i gwarancji procesowych nieletniego nie
towarzyszyly wtedy zadania zaostrzenia jego odpowiedzialnosci.
Wrecz przeciwnie, powszechnie podkreslano potrzebe uwzgled-
niania dobra nieletniego w prowadzonym przeciwko niemu po-
stepowaniu, rozszerzania reakgcji alternatywnych do tradycyjnych
kar oraz traktowania kar i Srodkéw polegajacych na pozbawieniu
wolnosci jako ultima ratio?'. Takie podejscie do nieletnich prze-
stepcow zaczeto sie jednak zmienia¢ od potowy lat osiemdzie-
sigtych. Od tej pory reformy prawa karnego nieletnich przepro-
wadzone w wielu krajach coraz wyrazniej zmierzaty do zaakcen-
towania odpowiedzialnosci dzieci i mtodziezy za popetnienie

2 por. np. tekst Wzorcowych regut minimum Narodéw Zjednoczonych doty-
czgcych wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich (Reguty Pekiriskie) z 1985 .,
opublikowany w ,Archiwum Kryminologii” 1993, t. XIX, s. 245-268.
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czyndw zabronionych prawem karnym oraz do zaostrzenia stoso-
wanych wobec nich sankgji.

Zaostrzenie prawa karnego nieletnich

W Stanach Zjednoczonych wyraznym przejawem zaostrzenia
zasad traktowania nieletnich przestepcéw byta rozbudowa me-
chanizméw, ktére umozliwiajg kierowanie ich spraw do zwyktych
sgdow karnych w celu wymierzenia im kar przewidzianych dla
dorostych?. W podobnym kierunku zmierzaly ustawy upraw-
niajgce sady dla nieletnich do skazywania nieletnich na kary,
w tym takze dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci, zamiast
lub obok tradycyjnie stosowanych srodkéw wychowawczych
i ochronnych. Wprowadzenie mieszanego systemu sankcji zda-
niem niektdrych kryminologéw stanowi najbardziej dramatyczng
zmiang sposobu traktowania nieletnich w USA, ktdéra moze
w przysztosci doprowadzi¢ do catkowitej likwidacji odrebnego
sgdownictwa dla nich?.

Roéwnie wyrazne zmiany w sposobie reagowania na prze-
stepczosé nieletnich nastgpity w 1984 r. w Kanadzie. Uchwalona
wtedy ustawa o nieletnich przestepcach oznaczata zerwanie
z podejsciem czysto opiekuhczym na rzecz zaakcentowania
odpowiedzialnosci nieletnich oraz ochrony spoteczenstwa przed
sprawcami niebezpiecznych przestepstw . Obowigzujgca obec-
nie w Kanadzie ustawa o wymiarze sprawiedliwosci w sprawach
nieletnich pochodzi z roku 2002 i opiera sie na podobnych
zatozeniach, jak ta z roku 1984. Zgodnie z preambutg do nowej

2 Szczegoétowa analiza mechanizméw transferu nieletnich do zwyktych sa-
dow karnych w poszczegolnych stanach USA zawarta jest m.in. w: Juvenile
Offenders and Victims: 1999 National Report, raport dostepny w 2002 r.
w Internecie (www.ncjrs.org/html/ojjdp).

Bz uwagi na to, ze ustawodawstwo karne w USA poza nielicznymi wyjat-
kami nalezy do kompetencji wtadz stanowych, zasady traktowania nieletnich
w poszczegolnych stanach niejednokrotnie znacznie sie od siebie réznia. Szerzej
na temat zmian sposobu traktowania nieletnich charakterystycznych dla wigk-
szosci stanéw pisza m.in.: M. Podkopacz, B. Feld, The Back-Door to Prison:
Waiver Reform, ,Blended Sentencing”, and the Law of Unintended Conse-
quences, ,The Journal of Criminal Law & Criminology” 4 (2001), s. 997-1070.

2. Franke, Jugendstrafrecht und Jugendstrafvollzug, dz. cyt., s. 1311.
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ustawy, system wymiaru sprawiedliwosci w sprawach nieletnich

powinien zmierza¢ do:

a) zapobiegania przestepstwom przez usuwanie przyczyn prze-
stepczosci nieletnich;

b) resocjalizacji nieletnich sprawcoéw i ich reintegracji spoteczne;;

C) zapewnienia, ze sprawca poniesie powazne konsekwencje za
popetnione przez siebie przestepstwo w celu zapewnienia
dtugofalowej ochrony spoteczenstwa?.

W Anglii i Walii uchwalenie w 1994 r. ustawy o wymiarze spra-
wiedliwosci w sprawach karnych i porzadku publicznym réwniez
zapoczgtkowato takie podejscie do nieletnich sprawcéw prze-
stepstw, w ktdérym istotng role odgrywa podkreslenie ich odpowie-
dzialnosci za popetnienie czynu zabronionego. Przepisy tej
ustawy wskazywaty na odchodzenie od prowadzonej wczesnigj
polityki, polegajacej na preferowaniu nieformalnego, pozasado-
wego zatatwiania spraw nieletnich oraz na ograniczaniu stoso-
wania sankgji izolacyjnych . Po wygranych wyborach parlamen-
tarnych w 1997 r. Partia Pracy kontynuowata polityke zaostrzania
kar, a programowy slogan tough on crime, tough on the causes
of crime stat sie motywem przewodnim reformy systemu wymiaru
sprawiedliwosci takze w odniesieniu do nieletnich?”. Uchwalona
z inicjatywy tej partii ustawa o przestepstwach i wykroczeniach
z 1998 r. zastgpita wczesniejszy system traktowania nieletnich,
ktory taczyt elementy opiekuncze i sprawiedliwosciowe, podejs-
ciem okreslanym w nauce jako menedzerskie (managerialism).
Cechg charakterystyczng tego podejscia jest pomijanie dywa-
gacji, czy nieletnich nalezy kara¢, czy wychowywaé na rzecz kon-
centrowania sie wokét odpowiedzialnosci za zachowania prze-
stepcze, skutecznej interwencji, optacalnosci ekonomicznej i stra-

B\, Bala, J. Roberts, Canada’s Juvenile Justice System: Increasing Com-
munity-Based Responses to Youth Crime, raport przygotowany dla Euro-
pejskiego Towarzystwa Kryminologicznego (European Society of Criminology),
dostepny w pazdzierniku 2004 r. w Internecie (www.esc-crim.org).

% por. J. Graham, England — Wales, w: Entwicklungstendenzen und Reform-
strategien, dz. cyt., s. 106-107.

2" Hasto tough on crime, tough on the causes of crime zakfada surowe
zwalczanie zaréwno przyczyn przestepczosci, jak i samych przestepcow. Szerzej
na ten temat pisze m.in.: A. Herz, England — Wales, w: Jugendstrafrecht in Euro-
pa, dz. cyt., s. 85.
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tegicznego zarzadzania®. Na mocy tej ustawy nie tylko zaostrzo-
no odpowiedzialnos¢ nieletnich, np. przez obnizenie dolnegj
granicy wieku bezwarunkowej odpowiedzialnosci karnej z 14 do
10 lat, ale takze rozszerzono odpowiedzialnos¢ rodzicow za prze-
stepcze zachowania ich dzieci®.

Stany Zjednoczone, Kanada oraz Anglia i Walia nie wyczer-
pujg bynajmniej listy krajow, w ktorych w ostatnich latach prze-
prowadzono reformy zmierzajace do zwigkszenia represyjnosci
prawa karnego nieletnich. Podobne tendencje pojawity sie w Ho-
landii®® czy w Hiszpanii*'. Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowa-
dzenie surowszych zasad traktowania nieletnich we wspom-
nianych krajach na og6t odnosito sie do starszych nieletnich,
ktorzy popetnili powazne przestepstwo lub wielokrotnie powracali
do przestepczosci. W przypadku dzieci i mtodziezy dopuszcza-
jacej sie drobnych przestepstw nadal w szerokim zakresie sto-
sowana jest strategia rezygnacji z formalnego postepowania
przed sgdem, szczegdlnie jesli dotyczy to przestepstw popet-
nionych po raz pierwszy. W ostatnich latach coraz bardziej po-
wszechnym sposobem nieformalnego zatatwienia sprawy nie-
letniego staje sie skierowanie jej do mediacji lub przekazanie
grupowej konferencji rodzinnej. Rozwéj tych reakcji na przestep-
czos¢ nieletnich zwigzany jest z pojawieniem sie nurtu spra-
wiedliwosci naprawczej, ktory zaktada, ze przestepstwo nie tylko
stanowi naruszenie prawa, ale wyrzadza szkode ofierze i spote-
czenstwu. Reakcja na przestepstwo nie powinna zatem sprowa-
dzac¢ sie do zadania sprawcy dolegliwosci rownej wyrzadzonemu
zlu, ale w pierwszym rzedzie powinna zmierza¢ do naprawienia
wyrzgdzonej szkody w sposéb, ktory zostat uzgodniony przez
osoby bezposrednio zainteresowane, tj. przez sprawce i ofiare,
przy pomocy bezstronnej osoby trzeciej (mediatora) albo przy

2 Na temat menedzerskiego podej$cia do nieletnich i populistycznego puni-
tywizmu angielskiej ustawy z 1998 r. szerzej pisza: C. Ball, K. Mc Cormac,
N. Stone, Young Offenders: Law, Policy and Practice, Londyn 2001, s. 19-21.

2, Graham, Aktuelle Entwicklungen in der Jugendjustiz in England und
Wales, ,DVJJ-Journal” 4 (1998), s. 320.

%0 A van Kalmthout, Niederlande, w: Jugendstrafrecht in Europa, dz. cyt.,
s. 226-228.

¥ J.dela Cuesta, Spanien, w: Jugendstrafrecht in Europa, dz. cyt., s. 417-
418.
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udziale oso6b bliskich dla sprawcy i ofiary oraz przedstawicieli
lokalnej spotecznosci®.

System postepowania z nieletnimi w Polsce

Polska nalezy obecnie do nielicznych krajéw, w ktorych
system traktowania nieletnich sprawcow przestepstw pozostaje
pod wyraznym wptywem modelu opiekurnczego®. Zgodnie z usta-
wa o0 postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r., ,nieletnim”
w rozumieniu tej ustawy jest nie tylko sprawca czynu zabronio-
nego prawem karnym popetnionego po ukonczeniu 13, a przed
ukonczeniem 17 lat, ale takze osoba ponizej 18 roku zycia
wykazujgca przejawy demoralizacji**. Jednoczes$nie ustawo-
dawca w duzym stopniu zréwnat traktowanie mtodziezy, ktéra
popefnita przestepstwo albo niektore z wymienionych w ustawie
wykroczen pomigdzy 13 i 17 rokiem zycia oraz dzieci i mtodziezy
ponizej 18 lat, ktore wprawdzie nie dopuscity sie takich czynéw,
ale przejawiajg inne symptomy demoralizacji, takie jak np. uchy-
lanie si¢ od obowigzku szkolnego lub ksztatcenia zawodowego,
uzywanie alkoholu lub innych Srodkéw odurzajacych, uprawianie
nierzgdu, widczegostwo czy udziat w grupach przestepczych.

Sprawy obydwu kategorii nieletnich nalezg do wiasciwosci
sgdu rodzinnego, ktory przy ich rozpoznawaniu powinien kiero-
wac sie ,przede wszystkim” dobrem nieletniego, dgzac do osiag-
niecia korzystnych zmian w jego osobowo$ci i zachowaniu oraz

%2 Na temat podstawowych zatozehn nurtu sprawiedliwo$ci naprawczej
(restorative justice) i jego wplywu na systemy postepowania z nieletnimi w réz-
nych krajach piszg m.in.: J. Consedine, Wyréwnanie szkéd spowodowanych
przestepstwem. Sprawiedliwo$¢ naprawcza i probacja, ,Mediator” 27 (2003),
s. 5-12; B. Stando-Kawecka, Kompensacja szkody w postepowaniu z nieletnimi
W ujeciu prawnoporéwnawczym, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2 (2002), s. 195-211.

8w Europie podobny system postepowania z nieletnimi funkcjonuje
w Belgii, w ktorej jednak od diuzszego czasu trwajg prace nad przygotowaniem
nowej ustawy, por. J. Put, Belgien, w: Jugendstrafrecht in Europa, dz. cyt.,
s. 23-26.

34 Szerzej na temat pojecia ,nieletni” w rozumieniu wspomnianej ustawy
pisza np.: A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, Gdansk 2002, s. 17.
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zmierzajgc w miare potrzeby do prawidtowego spetniania przez
rodzicéw lub opiekuna ich obowigzkéw wobec nieletniego,
uwzgledniajgc przy tym interes spofeczny (art. 3 § ustawy). W na-
uce prawa karnego podkresla sie, ze dyrektywa kierowania sie
.przede wszystkim” dobrem nieletniego nie wyklucza uwzgled-
niania przy stosowaniu tej ustawy innych celéw, np. oddziatywa-
nia na innych nieletnich czy dania satysfakcji pokrzywdzonemu,
ale jest to mozliwe tylko wtedy, gdy nie koliduje z dobrem nie-
letniego. Przyjmuje sie przy tym, ze nakaz uwzgledniania inte-
resu spotecznego pokrywa sie z nakazem kierowania sie przede
wszystkim jego dobrem, ,gdyz dziatajac na rzecz dobra nie-
letniego dziata sie takze w imie interesu spotecznego”®®. Nieco
odmienne stanowisko mozna spotkaé w orzecznictwie Sgdu Naj-
wyzszego. W postanowieniu z 10 stycznia 2001 r. Sad Naj-
wyzszy stwierdzit, ze wspomniany przepis ustawy nakazuje
uwzglednia¢ nie tylko dobro nieletniego, ale i interes spoteczny,
ktory w rozpatrywanej sprawie sprowadzat sie do zapewnienia
innym uczestnikom ruchu drogowego ochrony przed nieodpo-
wiedzialnym postepowaniem nieletniego sprawcy i niezupetnie
pokrywat sie z jego dobrem®.

Kolejng zasadg polskiego systemu postepowania z nieletnimi
jest stosowanie wobec nich srodkéw wychowawczych oraz srodka
poprawczego; jesli chodzi o kary, to mogg one by¢ orzekane wobec
nieletniego sprawcy przestepstwa tylko wyjgtkowo, w wypadkach
przewidzianych prawem, kiedy inne srodki nie sg w stanie zapew-
ni¢ resocjalizacji sprawcy (art. 5 ustawy). W praktyce kary prze-
widziane w Kodeksie karnym orzekane sg rocznie wobec kilku czy
kilkunastu nieletnich, ktérzy w wieku 15 lub 16 lat popetnili jedno
Z najciezszych przestepstw wymienionych w art. 10 § 2 Kodeksu
karnego i wyjatkowo odpowiadajg karnie przed zwyktym sgdem
karnym na zasadach przewidzianych dla dorostych. Poza tymi wy-
jatkowymi przypadkami sgdy rodzinne stosujg wobec nieletnich,
wykazujacych przejawy demoralizacji oraz wobec nieletnich spraw-
cow czynoéw karalnych, srodki wychowawcze, rozciggajgce sie od
upomnienia i zobowigzania do okreslonego postepowania przez

% Tamze, s. 23-29.

% postanowienie SN z dnia 10 stycznia 2001 roku (I CKN 981/00) publi-
kowane w systemie informacji prawniczej Lex.
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nadzoér rodzicdw, opiekuna czy kuratora sgdowego az do umiesz-
czenia nieletniego w mtodziezowym osrodku wychowawczym.
Wobec obydwu kategorii nieletnich sad rodzinny moze takze sto-
sowac srodki leczniczo-wychowawcze, polegajace np. na umiesz-
czeniu w szpitalu psychiatrycznym w razie stwierdzenia u nich
uposledzenia umystowego, choroby psychicznej lub innego zakto-
cenia czynnosci psychicznych badz natogowego uzywania alko-
holu albo innych srodkéw odurzajgcych.

Umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym stanowi
najsurowszy ze srodkéw przewidzianych w tej ustawie. Moze ono
by¢ orzeczone przez sad rodzinny jedynie wobec nieletnich,
ktorzy po ukonczeniu 13, a przed ukonczeniem 17 lat popetnili
czyn zabroniony prawem karnym jako przestepstwo, jezeli za
umieszczeniem w takim zaktadzie przemawia wysoki stopien
demoralizacji sprawcy, okolicznosci i charakter popetnionego
czynu oraz stwierdzona lub przewidywana nieskuteczno$¢ srod-
kow wychowawczych. Umieszczenie w zaktadzie poprawczym
nastepuje na czas z gory nieoznaczony; nieletni przebywa
w takim zaktadzie do ukoniczenia 21 lat, o ile nie zostanie wczes-
niej zwolniony warunkowo.

W sposéb typowy dla modelu opiekunczego ustawa o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich zaktada, ze nieletni przestepcy
poza nielicznymi wyjatkami®’ nie sg zdolni do ponoszenia odpo-
wiedzialnosci za swoje zachowanie z uwagi na brak dojrzatosci
psychicznej i spotecznej. Nieletni przestepca w Swietle tej ustawy
nie jest traktowany jako podmiot odpowiedzialny za swoje dzia-
tania, ale jako przedmiot aktywnosci sgdu rodzinnego, ktéry sto-
suje wobec niego odpowiednie srodki, aby chroni¢ przede
wszystkim jego dobro i osiggna¢ korzystne zmiany w jego oso-
bowosci. Podobnie jak dziato sie to w innych krajach, rowniez
w Polsce to paternalistyczne podejscie do nieletnich sprawcow
przestepstw jest w ostatnich latach czesto krytykowane.

Najczesciej podnoszone zarzuty dotyczg z jednej strony braku
odpowiednich gwarancji procesowych w postepowaniu z nie-
letnimi®®, a z drugiej nadmiernego liberalizmu polskich przepisow,

" por. wspomniany art. 10 § 2 Kodeksu karnego z 1997 r.

B M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich w Polsce, Zaka-
mycze 2001, s. 380 n.
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niezapewniajacych spoteczenstwu dostatecznej ochrony przed
nieletnimi sprawcami brutalnych przestepstw®. Zwolennicy re-
presyjnego prawa karnego nieletnich, operujgcego w szerokim
zakresie karami pozbawienia wolnosci, nie powinni jednak traci¢
z pola widzenia faktu, ze nieletni skazani na takg kare po jej
odbyciu czesciej popetniajg kolejne przestepstwa niz ci, wobec
ktorych stosowano tradycyjne srodki wychowawcze, a w zwigzku
z tym deklarowana ochrona spoteczenstwa okazuje sie na dtuz-
szg mete dos¢ iluzoryczna®. Skuteczne strategie ograniczania
rozmiarow przestepczosci nieletnich nie mogg zatem ograniczac
sie do zaostrzania sankcji karnych. Znacznie bardziej obiecujgca
wydaje sie szeroko rozumiana dziatalnos¢ profilaktyczna, pole-
gajagca na mozliwie wczesnym udzielaniu pomocy rodzinom
w sytuacjach problemowych oraz dzieciom sprawiajgcym trud-
nosci wychowawcze. Z kolei doswiadczenia krajow, ktére w sze-
rokim zakresie wprowadzity do postepowania z nieletnimi srodki
mieszczace sie w nurcie sprawiedliwosci naprawczej, wskazujg
na to, ze w przypadku, gdy zawodzg dziatania profilaktyczne
i dochodzi do popetnienia przez nieletniego przestepstwa, czesto
najlepszym sposobem zabezpieczenia intereséw ofiary, spote-
czenstwa i samego sprawcy jest naprawienie wyrzgdzonej szko-
dy zgodnie z planem zaakceptowanym przez nieletniego i osobe
pokrzywdzong, a uzgodnionym przy pomocy specjalnie przygo-
towanych do tego mediatoréw lub innych oséb reprezentujgcych
lokalng spotecznosé¢. O tych doswiadczeniach nie nalezy zapo-
mina¢ w toku dyskusji dotyczacych ewentualnej zmiany zasad
postepowania z nieletnimi w Polsce.

—SLOWA KLUCZOWE — NIELETNI

®L Gardocki, Czy karac nieletnich, ,Palestra” 11 (1994), s. 74; K. Adamik,
M. Lisiecki, Tendencje i postulaty postepowania w sprawach o czyny karalne nie-
letnich, ,Jurysta” 1 (1998), s. 8-9.

4% Juvenile Offenders and Victims, dz. cyt., (www.ncjrs.org/html/ojjdp).



Przestepczos¢ nieletnich — pomiedzy ochrong dziecka...

SUMMARY

BARBARA STANDO-KAWECKA, Juvenile Delinquency; Between
the Protection of the Child Well-being and the Protection of the
Community

Since the late 1980s juvenile delinquency has become a mat-
ter of a great concern in many countries. In the last decade signi-
ficant changes to the social attitudes towards juvenile offenders
could be observed. At the same time important reforms of ju-
venile justice systems were carried out in the United States,
Canada and some European countries. Generally, these reforms
aimed at strengthening the responsibility of juvenile offenders for
their criminal acts, especially with regard to young persistent
offenders as well as perpetrators of the most serious crimes. The
Polish system of juvenile justice is based, to a large extent, on
the welfare model. It has recently been criticized for both violating
the due process rules and being too soft on young offenders. It
should be noted, however, that severe penalties imposed on ju-
veniles as a rule do not prevent them from further offending.
Thus, early intervention strategies as well as elements of resto-
rative justice should be considered while discussing the issue of
juvenile delinquency.

Barbara Stando-Kawecka, ur. 1958; adiunkt w Katedrze Prawa
i Polityki Penitencjarnej Uniwersytetu Jagiellonskiego; pracownik na-
ukowo-dydaktyczny Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej
IGNATIANUM w Krakowie. Studia magisterskie w zakresie pedago-
giki resocjalizacyjnej i prawa, doktorat na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. Podstawowe obszary zainteresowan: systemy
opieki nad dzieckiem, systemy postepowania z nieletnimi sprawcami
przestepstw, polityka karna i penitencjarna wobec dorostych.

WAZNIEJSZE PUBLIKACJE: Prawa o0so6b pozbawionych wolnosci
w $wietle orzeczen organéw Europejskiej Konwencji Praw Czfo-
wieka, Program UE Phare/Tacis Demokracja, Stowarzyszenie Pe-
nitencjarne ,Patronat’, CZSW Ministerstwa Sprawiedliwosci, War-
szawa 1998; Prawne podstawy resocjalizacji, Zakamycze 2000.
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Pozorne dobro, ukryte zio:
edukacja komercyjna w mediach

Marek Lis

4/2005 (7)

Moj prawie szescioletni siostrzeniec uwielbia telewizyjne re-
klamy: majac zaledwie kilkanascie miesiecy, niezdolny jeszcze
do $wiadomego rozumienia tresci skfadajgcych sie na spoty
reklamowe czy do rozpoznawania prezentowanych produktow
lub ustug, bezbtednie reagowat na dzwiekowy sygnat zapo-
wiadajgcy telewizyjne bloki reklamowe. Rzeczywisty $wiat, jego
dzieciece zajecia i zabawy przestawaly istnie¢ do konca emis;ji
reklam, w magnetyzujgcy sposoéb przyciggajacych malca przed
ekran telewizora. Sgdzac z mini-sondazu przeprowadzonego
wérdd znajomych, zachowanie mojego siostrzenca nie jest od-
osobnione: dzieci, takze najmtodsze, najwidoczniej co$ przycigga
do reklam, za$ komunikacja medialna nie jest — jak sie po-
wszechnie sgdzi — tylko przekazem informacji. Dzisiaj reklamy
podpowiadajg mu, co powinien polubi¢ i ktére produkty wybie-
ra¢ — napoje, zabawki czy filmy, nawet jesli w konfrontacji z rze-
czywistoscig okaze sie, ze na nagrodzong Oscarem animacje
jest jeszcze za maly i trzeba wyjs¢ z filmu... To jednak autorow
reklamy nie interesuje — bilet zostat sprzedany. Sytuacji podwa-
zajgcych wiarygodnosc reklamy jest jednak bardzo niewiele.

Komunikacja: przekaz, wspoélnota, komercja

Teoretycy opisujacy zjawisko komunikacji dos¢ zgodnie wska-
zujg istnienie czterech zasadniczych modeli, obrazujgcych w spo-
s6b schematyczny proces komunikowania. Pierwszy z nich to
model transmisji, wystepujacy w licznych wariantach: za istote
komunikacji uznaje sie transmisje, przekaz tresci (komunikatu,
informac;ji) od nadawcy (zrodta) do odbiorcy. Najbardziej znanym
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