Na marginesie

Polska a integracja europejska

Btednym jest rozpatrywanie przysztego czionkostwa Polski
w Unii Europejskiej w kategoriach strat i korzy$ci politycznych, go-
spodarczych, spotecznych, duchowych itp. Takie podejscie ani
istoty, ani znaczenia polskiego uczestnictwa w procesie europej-
skiej integracji w niczym nie przybliza, a wzbudza jedynie inte-
lektualnie jatowe i politycznie watpliwe spekulacje. Myslenie w ka-
tegoriach strat i korzysci jest mysleniem bardzo wzglednym,
czasowo i przestrzennie bardzo ograniczonym, substancjalnie za-
sadniczo niepewnym. W polityce i gospodarce — tak jak w zyciu
spotecznym w ogéle — straty i korzysci oczywiscie istniejg, ale sg
one najczesciej niejednoznaczne, bo po pierwsze mogg one miec
charakter krétkoterminowy, srednioterminowy lub dtugoterminowy,
przy czym to, co jest korzyscig na krotki termin, moze okazac sie
stratg w dalszej perspektywie, i odwrotnie, a — po drugie — straty
i korzysci wynikajace z okreslonych decyzji czy dziatan mogg do-
tyczy¢ w zréznicowany sposob réznych grup spotecznych, réznych
regiondw, réznych kategorii obywateli: to, co jest korzyscig dla jed-
nego, moze przeciez niekiedy oznaczac strate dla drugiego.

Spekulowanie na temat strat i korzysci przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej zawiera wielkie ryzyko wytworzenia ztudnych
nadziei lub niepotrzebnych obaw. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej moze okazac sie, ze niejeden z tych, ktorzy liczg
dzisiaj na takie czy inne korzysci, ,ztapie sie za gtowe”, psioczac
ze ztoscig, ze ta Unia to wcale nie to, co sobie wyobrazat czy to,
co gtosili tak zwani eksperci, za$ niejeden z tych, ktorzy obawiajg
sie dzisiaj takich czy innych strat, ,przejrzy na oczy”, stwiedzajac
ze zdziwieniem, ze ta Unia to wcale nie takie zte jak opowiadali
ci, ktérym zawierzyt.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej pociggnie natomiast
za sobg szereg nastepstw roznego rodzaju — tak dla Polski, jak
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i dla samej Unii Europejskiej — w wielu waznych dziedzinach spo-
tecznego dziatania, za$ przede wszystkim na ptaszczyznie poli-
tycznej, geo-strategicznej, gospodarczej, spotecznej, a takze
w zakresie kultury politycznej. Warto sobie te wszystkie nastep-
stwa uswiadomié i o nich rzeczowo podyskutowac, nie po to, by
uprawiac propagande za czy przeciw przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej, lecz po to, by zrozumie¢ najpierw sens i znaczenie
samej integracji europejskiej, by przemysle¢ nastepnie bez po-
litycznych — negatywnych badz pozytywnych — uprzedzen zagad-
nienie miejsca i roli Polski w Europie.

Jakie konkretne nastgpstwa pociagnie dla Polski czionkostwo
w Unii Europejskiej? Na ptaszczyZnie najwyzszej, to znaczy na
ptaszczyznie panstwowosci i historycznej podmiotowosci, Polska
jako cztonek europejskiej wspolnoty panstw bedzie miata moz-
liwos¢ wspotdecydowania o europejskiej polityce, zgodnie z za-
sadg wspodlnego wykonywania suwerennosci, ktdra cechuje euro-
pejski system polityczny. W praktyce, wspolne wykonywanie su-
werennosci moze oznaczac¢ wplyw lub ustepstwo, w zaleznosci
od konkretnych spraw, konkretnych intereséw i ambicji, a takze
z zaleznosci od politycznej inteligencji i umiejetnosci dziatania.
Wspolne wykonywanie suwerennosci jest metoda, ktéra réwno-
czesnie rozszerza i ogranicza zakres suwerennego dziatania
panstw. Nie ma w tym zadnej ukrytej dialektyki, zadnego prawno-
politycznego wodolejstwa. W ramach Unii Europejskiej rozsze-
rzajg sie mozliwosci dziatania panstw, bo mogg one niekiedy
wspoétdecydowac o sprawach, w ktérych nie miatyby nic do po-
wiedzenia czy zadnej mozliwosci interwencji, gdyby pozostawaty
poza Unig Europejska. Z drugiej za$ strony jest rzeczg oczywista,
ze wspolne podejmowanie decyzji — niezaleznie od tego, czy na
zasadzie konsensusu, czy na zasadzie wiekszosci — oznacza
pewne ograniczenie wtasnej samodzielnosci, bo trzeba i nalezy
uzgadniac interesy wszystkich zainteresowanych stron. W ra-
mach Unii Europejskiej rozszerzy sie zatem horyzont polskiej po-
lityki. Uwzgledniajgc interesy innych panstw cztonkowskich, Pol-
ska bedzie mogta wymagac réwnoczesnie postuchu dla swych
wiasnych spraw i probleméw.

Na ptaszczyznie geo-politycznej cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej pociggnie prawdopodobnie szereg dos¢ istotnych
zmian, sposréd ktorych wymienie tu tylko kompleksowe za-
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gadnienie polskiej granicy wschodniej w strone Rosji, Ukrainy
i Biatorusi. Z uwagi na to, ze bedzie tu chodzi¢ o granice Unii
Europejskiej, spadnie na Polske szereg nowych obowigzkéw, na
przykfad w zakresie pobierania cta, kontroli paszportowej i po-
licyjnej, zwalczania przemytnictwa. Przypadnie Polsce w ten spo-
séb rola moze wedle niektorych szczegdlnie niewdzieczna, ale
wzmacniajgca ogromnie strategiczne znaczenie Polski w Euro-
pie. Wzroénie tez sitg rzeczy odpowiedzialnosé Polski za Europe
i przed Europa, nawet w sytuacji, gdyby miata zosta¢ utwo-
rzona europejska straz graniczna, co jest zresztg bardzo
prawdopodobne.

Na ptaszczyznie gospodarczej cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej oznaczac bedzie przejecie catosci regut wspolnego
rynku. W tej waznej materii trzeba podkreéli¢, ze Polska juz
przejeta sporg czes¢ tych regut mimowolnie, a to w ramach wol-
norynkowych reform gospodarczych realizowanych od 1989 roku.
Cztonkostwo w Unii Europejskiej pociggnie jedynie dalsze otwar-
cie polskiej gospodarki na Swiat oraz bardziej rygorystyczne
przestrzeganie regut wolnej konkurencji. W poréwnaniu do sy-
tuacji obecnej odpadng czy zostang zmniejszone niektore pan-
stwowe subwencje czy ulgi podatkowe dla przedsiebiorstw. Jest
rzeczag oczywistyg, ze perspektywa catkowitego wystawienia pol-
skiej gospodarki na konkurencje miedzynarodowa, a takze upo-
wszechnienie i konsekwentne przestrzeganie regut konkurenciji
w ramach rynku krajowego nie moze nie budzi¢ kontrowersji,
zwtaszcza gdy chodzi o tegoz mozliwe negatywne konsekwen-
cje dla stabych przedsiebiorstw przemystowych i rolnych. Jest
kwestig otwartg czy i w jakim stopniu polska gospodarka, wtgcz-
nie z rolnictwem, potrafi skutecznie stawi¢ czota pan-europejskiej
konkurenciji, a takze czy i w jakim stopniu dalsze odpanstwowie-
nie (tak w sensie prywatyzacji, jak i w sensie zakresu i stopnia
interwenciji) polskiej gospodarki okaze sie czynnikiem dalszego
rozwoju gospodarczego i spotecznego. Niektorzy liczg na do-
datkowy naptyw kapitatu zachodniego do Polski po przystapieniu
do Unii, na catosciowo pozytywne konsekwencje integraciji tak dla
wzrostu gospodarczego, jak i dla poziomu zatrudnienia w Polsce.
Trzeba jednak przypomniec, ze wiasciwie i trwale prosperujaca
gospodarka musi posiadac z jednej strony swoje wtasne i dobrze
zakotwiczone kapitatowe korzenie, zas z drugiej opierac sie na
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jakosci i atrakcyjnosci wiasnych towardw i ustug tak na rynku
wewnetrznym, jak i na rynkach zagranicznych. Na ptaszczyznie
gospodarczej integracja europejska otwiera szeroko granice oraz
stwarza szereg nowych mozliwosci. Ale konkurencyjnosci w sen-
sie rynkowego przebicia i zysku wcale nie gwarantuje.

Spojrzenie na przystapienie Polski do Unii Europejskiej z per-
spektywy wspétzawodnictwa przedsiebiorstw i konkurencyjnosci
towardw to niewatpliwie wazna, ale tylko jedna strona zagad-
nienia. Istnieje jeszcze inna. Z uwagi na ogoélng roznorodnos¢
i zasadniczg nieprzewidywalnosé skutkow wolnej konkurencji,
zas gtébwnie z uwagi na pewng tendencje tkwigcg w kazdej sze-
roko zakrojonej gospodarczej liberalizacji, a ktéra to tendencja
wyraza sie w tym, ze silniejsze systemy gospodarcze, silniejsze
przedsiebiorstwa i silniejsze gospodarczo regiony korzystajg
z konkurenciji i gospodarczego otwarcia raczej wiecej i lepiej ani-
zeli przesiebiorstwa stabe i regiony gospodarczo zacofane,
Wspolnota Europejska stosuje réznego rodzaju programy wspie-
rajgce, ktérych celem jest wtasnie uodpornienie stabszych na
konkurencje ze strony silniejszych. Tego rodzaju przedsiewziecia
sg skadingd niezbedne dla zachowania rownie niezbednej dla
wolnorynkowej gospodarki spotecznej rownowagi. Stad tez waz-
nym sktadnikiem europejskiego wspdlnego rynku jest witasnie
redystrybucyjnie ukierunkowana polityka regionalna oraz tak
zwane fundusze strukturalne. W wiekszosci przypadkéw polityka
ta i fundusze te stuzg tworzeniu zarazem spotecznych (ksztatce-
nie zawodowe), jak i infrastrukturalnych podstaw dla samo-
czynnego rozwoju.

Na ptaszczyznie spotecznej przejecie przez Polske europej-
skich standardoéw i norm wydaje sie czyms$ jak najbardziej pozy-
tywnym. Polacy zapewne zyskajg duzo na tym, gdy bedg mogli —
wskutek urzeczywistnienia odpowiednich europejskich dyrektyw
w zakresie ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia i polityki spo-
tecznej — oddychac czysciejszym powietrzem, pi¢ czysciejszg
wode i pracowaé w lepszych warunkach, gdy chodzi o bez-
pieczehstwo i higiene w zaktadach, o organizacje i czas pracy.
Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej bedzie niewatpliwie
korzystne dla polskiego robotnika, zaréwno z uwagi na lepsze
warunki pracy, jak i z uwagi na prawo do informacji i konsultacji.
Pod warunkiem jednakze, ze rzad i przedsiebiorcy dostosujg sie
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uczciwie do odpowiednich europejskich regut. Bo dla nich na
przyktad liczne europejskie dyrektywy spoteczne implikowac
bedg niekiedy niemate koszta i inwestycyjne wydatki. Mimo tego,
warto sobie uswiadomié, ze jakos¢ warunkdw zycia i pracy jest
réwniez waznym czynnikiem gospodarczej skutecznosci i wydaj-
nosci, a zatem konkurencyjnosci przedsiebiorstw i pomysinosci
narodowej gospodarki.

Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej pociggnie za sobg
takze szereg nastepstw w zakresie swiadomosci i kultury poli-
tycznej obywateli. Uczestnictwo w integracyjnych procesach, tak
na ptaszczyznie politycznej, jak i na ptaszczyznie gospodarcze;j
moze okazac sie dla wielu najlepszg szkotg dyplomaciji, umiaru
i tolerancji. Moze przyczynic sie do wygtadzenia jakze surowych
niektérych polskich obyczajow. Podniesie zapewne poziom wie-
dzy politycznej. Nauczy — miejmy nadzieje — konsekwencji i sku-
tecznosci dziatania. Chyba wzmocni $wiadomosé polskosci oraz
pobudzi do rozwoju harodowej tozsamosci. Bo wiasna narodowa
tozsamos¢ jawi sie i rozwija najlepiej w kulturowej konfrontaciji
z tozsamoscig narodowg innych. A do tego stwarza¢ bedzie
Polakom integracja europejska tysigce okazji i mozliwosci.

Tymczasem te wszystkie przyktadowo wyzej wymienione
nastepstwa cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej oznaczajg
jedynie zachodzace czy pojawiajgce sie mozliwosci. A — jak wia-
domo — mozliwosci nie oznaczajg jeszcze rzeczywistosci. Rze-
czywistos¢ powstaje dopiero przez wiasciwe postrzeganie oraz
umiejetne przeksztatcanie mozliwosci na fakty, przez przekia-
danie mozliwosci na konkretne decyzje i dziefa.

W ramach Unii Europejskiej pojawig sie dla Polski niewat-
pliwie nowe i szerokie mozliwosci dziatania. Polacy bedg mogli
dziataé politycznie i gospodarczo swobodnie w skali catego kon-
tynentu, wptywac w pewien sposob na losy Europy i Swiata. Bedg
mogli, ale czy potrafig? Czy potrafig przetozy¢ europejskie
mozliwosci na polskie fakty? W polityce europejskiej, tak jak
w polityce w ogdle, nie ma zadnych automatyzmow, zadnych
samoczynnych korzysci, zadnych nieuniknionych strat. To, co
jest, to jest wynikiem dziatania. Zatem od Polakéw samych, od
ich inteligencji oraz ich umiejetno$ci dziatania i wspétdziatania
zaleze¢ bedzie to, czy wspodlne wykonywanie suwerennosci za-
kres politycznego wptywu i znaczenia Polski powiekszy czy
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ograniczy. Od Polakéw samych zaleze¢ bedzie réwniez to, czy
i w jakim stopniu beda oni europejskg polityke wschodnig wspét-
okresla¢. Od Polakdéw wreszcie zaleze¢ tez bedzie, czy i w jakim
stopniu uczestnictwo we wspolnym europejskim rynku okaze sie
dla Polski czynnikiem gospodarczego i spotecznego postepu,
a takze czy i w jakim stopniu Unia Europejska bedzie dla nich
swoistg szkotg nowoczesnej kultury politycznej. Integracja euro-
pejska jest procesem, ktéremu panstwa czionkowskie same
nadaja kierunek, zakres i znaczenie. W tym oto sensie jest inte-
gracja europejska wyrazem historycznej wolnosci.
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