Recenzje

Samotne macierzynstwo i polityka spoteczna, pod red. Marka
Rymszy, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2001, ss. 466.

Omawiana publikacja powstata w wyniku realizacji projektu Poli-
tyka samotnych matek i ich rodzin w Polsce w okresie transformacji
ustrojoweyj, prowadzonego w Instytucie Spraw Publicznych. Temat
ten jest trudny i pomijany w badaniach, a problemy rodzin nie-
petnych nie znajdowaly sie, jak dotad, w centrum dyskusji publicz-
nych nad politykg spoteczna. Intencjg zespotu badawczego byto
podjecie préby opisu zjawiska, sytuacji prawnej i pomocy spotecz-
nej rodzinom samotnych matek w Polsce. Tym trzem zagadnie-
niom poswiecono poszczegodlne czesci pracy, w ktdrych zamiesz-
czono rozdziaty odpowiadajgce zakreslonemu tematowi. Na koncu
publikacji znajduje sie obszerna bibliografia (s. 451-466).
Na czesc¢ pierwsza publikacji (Samotne macierzynstwo w Pol-
sce, s. 33-165) skiada sie pie¢ opracowan. Tekst Marioli Ra-
ctaw-Markowskiej (Sytuacja materialno-bytowa rodzin samotnych
matek, s. 33-96) poswiecony jest okresleniu definicji rodzin samot-
nych matek. Autorka wskazata na trudnoéci pojawiajgce sie w wy-
odrebnieniu i diagnozowaniu réznych kategorii niepetnosci rodziny.
W wyniku przeprowadzonych analiz danych statystycznych GUS
stworzyta ona obraz statystycznej samotnej matki, ktéry jest wy-
korzystywany takze przez kilku autoréw omawianej tu publikaciji.
~otatystyczna samotna matka to kobieta, ktéra najczescie;j:

— tworzy jednorodzinne gospodarstwo domowe bez oséb trze-
cich (ponad 80% rodzin samotnych matek),

— mieszka w miescie (w 1995 r. 3/4 samotnych matek miesz-
kato w mieécie),

— posiada jedno dziecko (w 1995 r. 62% samotnych matek
miato jedno dziecko) w wieku 7-24 lat,

— ma 39-49 lat (w 1995r. ponad 66% samotnych matek byto

w tym wieku),

— ma wyksztalcenie $rednie lub zasadnicze zawodowe

(w 1995 r. ponad 67% samotnych matek posiadato ten typ

wyksztatcenia, przy czym ponad 41% — Srednie),
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— jest mezatkg lub rozwddkg (w 1995 r. ponad 66% samotnych
matek byto mezatkami),

— pracuje w sektorze publicznym (gtownie) lub prywatnym,
w zawodach nie zwigzanych z rolnictwem (w 1995 r. blisko
55% samotnych matek — gtéw rodziny pracowato poza
rolnictwem),

— mieszka samodzielnie, najczesciej w mieszkaniu kwaterun-
kowym, zaktadowym i spétdzielczym lokatorskim (w 1994 r.
tak mieszkato okoto 60% samotnych kobiet w wieku 18-59
lat)” (s. 70).

Mariola Ractaw-Markowska uwaza, ze samotne matki sg
grupg dynamicznie przyrastajaca. W Swiadomosci spoteczne;j
bycie samotng matkg nie kojarzy sie z ubéstwem i oczekiwaniem
pomocy. To sprawia, ze doswiadczamy braku struktur spotecz-
nych, ktére pomogtyby w rozwigzywaniu problemow, jakie niesie
zjawisko samotnego macierzynstwa.

Biorac pod uwage skonstruowany przez M. Ractaw-Markow-
ska portret samotnej matki z dzie¢mi na utrzymaniu w nastepnym
rozdziale (Portrety samotnego macierzynstwa, s. 97-122) Mariola
Ractaw-Markowska, Maria Srodon, Marek Rymsza wypracowali
cztery ,obrazy” samotnego macierzyhstwa. Na podstawie analizy
danych i dostepnej literatury przedmiotu przedstawili ,obrazy”
samotnego macierzynstwa: samotne macierzynstwo ,z wyboru’”,
samotne macierzynstwo ,z przypadku”, ,nieposzukiwane” samot-
ne macierzynstwo, ,nie catkiem” samotne macierzynstwo. Po-
dobnie jak M. Ractaw-Markowska wskazali na btedng polityke
spoteczng panstwa realizowang wobec samotnych matek. Spro-
wadza sie ona w istocie do przyznawania okresowych i celowych
lub gwarantowanych zasitkoéw. Autorzy stwierdzaja, ze podsta-
wowa réznica pomiedzy tymi zasitkami polega miedzy innymi na
tym, ze zasitki celowe i okresowe majg bardziej charakter jat-
muzny. Zasitek okresowy gwarantowany traktowany jest przez
samotne matki jako $wiadczenie im nalezne. Na podstawie
dostepnej literatury Autorzy prognozujg, ze w najblizszym cza-
sie mozna spodziewac si¢ nasilenia zjawiska niepetnosci rodzi-
ny i zwigzanego z nim zwiekszenia obcigzenia spotecznego
i ekonomicznego.

W kolejnym rozdziale znajdujgcym sie w tej czesci pracy
(Kategorie samotnych matek. Analiza statystyczna, s. 123-133)
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przedstawiona zostata przez Joanne Ciecielagg metoda analizy
skupien, ktora jest jedng z technik statystycznej analizy wielo-
wymiarowej i pozwala na dokonanie typologii i podziatu kategorii
samotnych matek. Dokonane przez Autorke badania uprawniajg
ja do wyroéznienia trzech kategorii samotnych matek. Pierwsza to
matki w wieku okotfo 27 lat zycia, mieszkajgce gtéwnie w gospo-
darstwach wielorodzinnych'. Kategoria druga to wdowy i roz-
wodki okoto 48 lat, a trzecia kategoria to kobiety w srednim wieku
okoto 38 lat, gtéwnie rozwédki bedace gtowa rodziny i wychowu-
jace wiecej dzieci niz kobiety z pozostatych grup.

Kolejne opracowanie (Uwarunkowania aktywnosci zawodo-
wej samotnych matek, s. 153-165) ma charakter statystyczny
i poswiecone jest problematyce aktywno$ci zawodowej samot-
nych matek, a jego celem byto wyodrebnienie zespotu cech spo-
teczno-demograficznych samotnych matek i ich gospodarstw do-
mowych, ktére zwiekszajg prawdopodobienstwo podjecia pracy
zarobkowej. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
stworzenie matce mozliwoéci dalszego ksztatcenia sie i zapew-
nienie opieki nad dzieckiem podczas jej nieobecnosci w domu sg
czynnikami utatwiajacymi jej realizacje aktywnosci zawodowe;j.

W drugiej czesci pracy (Sytuacja prawna rodzin samotnych
matek w Polsce, s. 167-269) dokonano analizy ustawodawstwa
w zakresie prawa podatkowego, prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych oraz prawa socjalnego.

Stawomir Legat w swym opracowaniu (Samotne macierzynstwo
w prawie podatkowym, s. 169-199) dokonat analizy polskiego sys-
temu prawa podatkowego i wskazat na rozminiecie sie ustawo-
dawcy z potrzebami rodzin niepetnych. Opodatkowanie samotne;j
matki lub samotnego ojca z matoletnim dzieckiem jest niekorzystne
w poréwnaniu z zasadq rozliczania podatku przez zwigzek bez-
dzietny lub rodzine petna z dzieckiem. Natomiast sytuacja podatko-
wa samotnych rodzicow rozwiedzionych wychowujacych matolet-
nie dzieci jest korzystniejsza od sytuacji owdowiatych rodzicow.

Problematyka ochrony macierzynstwa w prawie pracy i ubez-
pieczen spotecznych zostata przedstawiona przez Anne Seme-

! Szczegoétowa analiza tej kategorii samotnych matek zostata przedstawiona
w artykule nalezacym do tej czesci ksigzki (J. Ciecielag, Sytuacja samotnych
matek zyjgcych w wielorodzinnych gospodarstwach domowych, s. 135-151).
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nowicz (Ochrona macierzynstwa w prawie pracy i ubezpieczen
spotecznych, s. 201-235). W sposob bardzo szczegbtowy Autor-
ka zwrécita uwage na uprawnienia kobiet, Swiadczenia pieniezne
wynikajace z racji ubezpieczenia spotecznego oraz $wiadczenia
zaopatrzeniowe na rzecz rodziny, $wiadczenia dla bezrobotnych
i Swiadczenia alimentacyjne. W jej przekonaniu ,interesy rodzin
niepetnych, jakie tworzg matki samotnie wychowujgce dzieci, sq
szeroko chronione”(s. 230).

W ostatnim opracowaniu tej czesci pracy zajeto sie zagad-
nieniem samotnego macierzynstwa w prawie socjalnym (s. 237-
269). Maria Tkaczyk omoéwita bezposrednig i posrednig polityke
socjalng wobec samotnych matek i poddata jg ocenie. Autorka
funkcjonowanie pomocy spotecznej wobec samotnego macie-
rzynstwa ocenita negatywnie, poniewaz zaspokaja ono niezbed-
ne potrzeby rodziny, natomiast nie motywuje samotnych matek
do usamodzielnienia sie.

W trzeciej czesci pracy (Pomoc spoteczna rodzinom samot-
nych matek w Polsce, s. 271-424) zamieszczono pieé¢ opracowan
przygotowanych w wyniku badan empirycznych i jedno opraco-
wanie teoretyczne. Pierwsze z nich dotyczy opisu Domu Samot-
nej Matki (Bezdomne samotne matki na przyktadzie podopiecz-
nych Domu Samotnej Matki w Laskach, s. 273-309). Magdalena
Makosza podkreslita fakt, ze ,domy dla samotnych matek $wiad-
czg konieczng pomoc w kryzysowych sytuacjach, nie sg jednak
w stanie rozwigzac¢ wszystkich probleméw swoich podopiecz-
nych” (s. 309). Stwierdzita, ze sytuacja samotnych matek zwia-
zana jest z wieloma réznymi czynnikami sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej kraju, do ktérych trzeba zaliczy¢ przede wszystkim:
bezrobocie i powiekszanie sie sfery ubdstwa, zig sytuacje miesz-
kaniowa. Natomiast szansg dla badanych samotnych matek
moze by¢ pomoc mieszkaniowa ze strony panstwa.

Kolejne opracowanie Beaty Bodzan (Wielodzietne rodziny
samotnych matek dfugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej,
s. 311-327) jest prezentacjg studium przypadku. Polegato ono na
analizie historii pomocy udzielanej wybranym pieciu sposrod
czternastu wielodzietnych rodzin samotnych matek. Wynika
Z niej, ze otrzymywana pomoc nie jest skuteczna, bo nie przy-
czynia sie do osiggniecia samodzielnosci przez osoby z niej
korzystajgce.
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Nastepne opracowanie o charakterze badawczym (Samotne
matki pobierajgce zasitek gwaranfowany z pomocy spotecznej,
s. 329-350) przedstawia opinie Moniki Sosinskiej dotyczacg sku-
tecznosci zasitku gwarantowanego. W wyniku analizy badan
Autorka stwierdzita, ze zasitek ten nie spetnia swojej funkgcji i nie
mobilizuje samotnych matek do podjecia pracy. Proponuje nato-
miast rozwigzanie polegajgce na skroceniu okresu pobierania
tego zasitku oraz jego ewentualnego przedtuzenia uzaleznionego
od poziomu aktywnosci w poszukiwaniu pracy.

Przedstawienie podstawowych probleméw samotnych matek,
ktore korzystajg z pomocy spotecznej zostato zawarte w pracy
Marii Srodon (Problemy samotnych matek korzystajgcych z po-
mocy spotecznej, s. 351-376). Autorka opracowata temat opie-
rajac sie na wywiadach otwartych i wywiadach srodowiskowych,
ktore przeprowadzone byly przez pracownikéw socjalnych i znaj-
dowaly sie w teczkach osobowych badanych osdb. Ukazata ona
negatywne konsekwencje zwigzane z formami pomocy i opowie-
dziata sie za takimi, ktére beda skierowane na usamodzielnienie
sie samotnych matek. Pomoze w tym krétkoterminowos¢ wspar-
cia finansowego. Kontynuacje tych zagadnien stanowi drugie
opracowanie jej autorstwa (Pomoc rodzinom samotnych matek.
Gmina, powiat, organizacje pozarzadowe, s. 403-424). Autorka
stwierdza, ze wsparcie osrodkéw pomocy spotecznej polega
przede wszystkim na pomocy finansowej w realizacji doraznych
celéw konsumpcyjnych. Podkresla, ze w Polsce ciggle nie jest
doceniana rola programoéw i dziatan majgcych na celu usamo-
dzielnianie sie osbb.

Praca Anny Olech i Tomasza Kazmierczaka (Pomoc spofeczna
samotnym matkom. Droga do samodzielnosci czy instytucjona-
lizacja niesamodzielnosci?, s. 377-401) jest probg przedstawienia
szans wdrozenia programu majacego na celu usamodzielnienie sie
samotnych matek. Zdaniem Autoréw uzyskanie tego celu moze by¢
mozliwe w zastosowaniu modelu instytucjonalnego, poniewaz
zakiada on wczesne wkraczanie pomocy spofecznej. Sugeruja oni
natomiast, ze ,by¢ moze jednak klucz do samodzielnosci tkwi gdzie
indziej, nie w pomocy spotecznej, ale tam, gdzie lezg przyczyny
trudnosci zyciowych matek samotnych” (s. 398).

Publikacja Samotne macierzynstwo i polityka spofteczna wni-
kliwie analizuje, omawia i ocenia polityke spoteczng wobec tego
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narastajgcego zjawiska. Okre$la dotychczasowy zakres pomocy
i wytycza kierunki dalszej drogi, by byta ona bardziej skuteczna
i rzeczywiscie stuzyta dobru $wiadczonemu rodzinom samotnych
matek.

Marzena Chrost



