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Szanse i bariery

STRESZCZENIE

CEL NAUKOWY: Gtéwnym celem artykutu jest analiza znaczenia nauk spotecznych w polityce
gospodarczej, a w szczegolnosci innowacyjnej kraju, rozumianej jako rodzaj polityki publicznej re-
alizowanej poprzez krajowy strategiczny program badan.

PROBLEM | METODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym jest okres$lenie ,strate-
gicznosci” nauk spotecznych wyrazone w pierwszym programie badan naukowych realizowanych
na poziomie centralnym GOSPOSTRATEG. Problem ten wpisany zostat w relacje na linii nauka —
rynek — panstwo. Metodami uzytymi do operacjonalizacji celu gtéwnego i szczegétowych sg: metoda
systemowa sredniego rzedu, metoda instytucjonalno-prawna oraz neoinstytucjonalizm historyczny,
a technikg badawczg sg dane zastane i obserwacja bezposrednia, ukryta, trwata.

PROCES WYWODU: Gtéwna teza artykutu odnosi sie do braku zaufania wobec efektywnosci
nauk spotecznych wynikajgcego z braku rynku na podaz dziatan tego sektora oraz braku efektow
stricte technologicznych, co w rezultacie wymusza silng role panstwa.

WYNIKIANALIZY NAUKOWEJ: W odniesieniu do kwestii zarzadzania panstwem i kreowania poli-
tyk publicznych zauwazalna jest niska sprawnos$¢ instytucji panstwowych przejawiajgca sie zaréwno
w rankingach, jak i procesach definiowanych jako cien hierarchii czy paradoks podwadjnej stabosci.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Opisane w artykule procesy cienia hierarchii
oraz paradoksu podwojnej stabosci w odniesieniu do programu GOSPOSTRATEG zauwazalne sg
w podmiotowym zawezeniu jego realizacji do instytucji centralnych panstwa, co oznacza, iz przyjeto
optyke odgérnego wdrazania polityk publicznych. Sytuacja ta wynika z braku zaufania do jednostek
naukowych z obszaru nauk spotecznych i moze prowadzi¢ do ewolucyjnego marginalizowania tej
dyscypliny naukowej oraz jej wptywu na realne procesy spoteczno-gospodarcze. Innowacyjnosé
tematu w niniejszym artykule wigze si¢ z analizg relacji na linii nauki spoteczne — program strate-
giczny — innowacyjno$é — wdrazalno$c¢ — rozwoj spoteczno-gospodarczy.
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ABSTRACT

GOSPOSTRATEG - the Role of Social Sciences in the Strategic Development
of the State. Chances and Barriers

RESEARCH OBJECTIVE: The role and place of social sciences in the economic policy, and in
particular in the public innovation policy is the main goal of this article.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The main research problem is understand-
ing strategic level of social sciences expressed in the first state strategic scientific program
GOSPOSTRATEG, which is carried out at the central level. This problem was analyzed in the re-
lations between science — the market — the state. The methods used for the operationalization of
the main and detailed purpose are: the system method of a medium range, institutional and legal
method and historical neoinstitutionalism, and the research technique is desk research and direct,
hidden, permanent observation.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The main thesis of the article refers to the lack of trust
in the effectiveness of social sciences which is connected with the lack of market for the supply
of activities of this sector. In effect of this situation we can observe a strong and parent role of the
state in the creation of the research and development aspects of the social sciences.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS: In this article author describes
the processes of shadow of hierarchy and the double weakness paradox. This situation results from
a lack of trust in social sciences and may lead to the evolutionary marginalization of this scientific
discipline and its impact on real socio-economic processes. Besides above described aspects should
be also stressed that innovativeness is connected with the analysis of relations between the social
sciences — the strategic program — innovation — implementation — socio-economic development.

— KEYWORDS: STRATEGIC PROGRAM, SOCIAL SCIENCES, PUBLIC POLICY

Wstep

Gtéwnym celem artykutu jest analiza znaczenia i miejsca nauk spotecznych w polityce
gospodarczej, a w szczegolnosci innowacyjnej kraju rozumianej jako rodzaj polityki pub-
licznej. Cel ten bedzie realizowany poprzez cel szczegdtowy, ktérym bedzie okreslenie
,Strategicznosci” nauk spotecznych wyrazone w pierwszym programie badan naukowych
realizowanych na poziomie centralnym GOSPOSTRATEG. Program ten jest wdrazany
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR), ktére jest agencjg wykonawcza
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w zakresie badan naukowych i prac roz-
wojowych. Analiza obejmowac bedzie ponadto cele i zakres programu oraz wskazanie
gtéwnych probleméw zwigzanych z realizacjg tego programu. Problemy te bedg wpisa-
ne w relacje na linii nauka — rynek — panstwo. Gtéwna teza artykutu odnosi sie do braku
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zaufania wobec efektywnosci nauk spotecznych wynikajgcego z braku rynku na podaz
dziatan tej dziedziny nauki oraz braku efektéw stricte technologicznych, co w rezultacie
wymusza silng role panstwa i zwigzanie efektéw tego programu z implementacjg jego
produktéw wytgcznie przez struktury panstwowe. Jednoczesnie zauwazalna jest niska
sprawnos¢ instytucji panstwowych przejawiajgca sie zaréwno w rankingach, jak i pro-
cesach definiowanych jako paradoks podwojnej stabosci czy cien hierarchii. Wszystko
to sprowadza sie zatem do zawezenia oddziatywania wynikéw badan wywodzacych sie
z nauk spotecznych do wspdtpracy z instytucjami panstwowymi z mocno ograniczong
mozliwos$cig realizacji wspélnych projektéw wdrozeniowych w partnerstwie instytucje
naukowe — organizacje pozarzadowe — przedsiebiorstwa.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz GOSPOSTRATEG jest pierwszym programem
strategicznym panstwa w dziedzinie badan naukowych realizowanym na szczeblu cen-
tralnym przez NCBIR i dedykowanym naukom spotecznym. W zwigzku z powyzszym,
analizujgc proces jego przygotowania i wdrazania, mozna sformutowac¢ wnioski wska-
zujgce na specyfike relacji nauk spotecznych z zagadnieniami innowacyjnosci panstwa
wyrazajgcej sie choéby w znaczeniu nauk spotecznych oraz wdrazalnosci efektéw ba-
dan tej dziedziny wiedzy. Innowacyjno$¢ i wdrazalno$¢ efektow nauk spotecznych wig-
za¢ mozna bowiem z wystepowaniem tzw. efektdow rozpryskowych, ktére nie odnoszg
sie do innowacyjnosci technologicznej, produktowej czy procesowej, ale przede wszyst-
kim do pobudzania kreatywnosci, wspotpracy oraz dyfuzji nowych rozwigzan organiza-
cyjnych w skali catej gospodarki (Cieslik, 2014, s. 207). Jest to szczegdlnie istotne dla
kraju doganiajgcego, jakim jest Polska, majgcego wyrazne problemy z innowacyjnoscig
technologiczng' oraz kwestiami instytucjonalno-spotecznymi wptywajgcymi na rozwoj
gospodarczy kraju (Geodecki, 2012; Hausner, 2013).

Instrumenty i narzedzia badawcze

Metodami uzytymi do operacjonalizacji celu gtéwnego i szczegétowych bedzie metoda
systemowa $redniego rzedu (Chodubski, 2005, s. 120), na podstawie ktérej zaprezen-
towane zostang systemowe relacje migedzy polityka publiczng (administracjg publiczng)
a innowacyjnoscig. W tym tez kontekscie analizg zostanie objete zagadnienie zarzgdza-
nia publicznego oraz programu strategicznego jako jednego z wiodgcych narzedzi owe-
go zarzadzania. Ponadto wykorzystano takze metode instytucjonalno-prawng (Chodub-
ski, 2005, s. 126) stuzgcg do analizy dokumentéw prawnych i strategicznych panstwa

' Jednym z najbardziej rozpoznawalnych wskaznikéw pomiaru innowacyjnos$ci wsréd panstw
UE jest Syntetyczny Wskaznik Innowacyjnosci (ang. Sumary Innovation Index, Sll). Wedtug da-
nych za 2017 r. Polska plasowata sie w trzeciej, przedostatniej grupie panstw, tzw. umiarkowanych
innowatoréw z wartoscig wskaznika Sll 54,8, czyli znacznie ponizej Sredniej wartosci tego wskaz-
nika liczonej dla wszystkich panstw UE réwnej 102,0. Patrz wiecej: European Innovation Scorebo-
ard 2017, dokument ze stron Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/
facts-figures/scoreboards (dostep: 05.12.2017).
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w obszarze badan naukowych, a takze neoinstytucjonalizm historyczny (Lowndes, 2006,
s. 95), ktéry pozwala na wskazanie zaleznosci na linii nauka — panstwo — rynek. Przy
wykorzystaniu tej metody zostang omoéwione systemowe i historyczne uwarunkowania
postrzegania nauk spotecznych dla rozwoju gospodarczego, a takze zagadnienia roz-
woju instytucjonalno-spotecznego warunkujgce wskazniki sprawnosci i potencjatu pan-
stwa. Wykorzystanymi technikami badawczymi sg analiza danych zastanych (desk re-
serach) w formie programow, statystyk publicznych, dokumentoéw, a takze obserwacja
bezposrednia, ukryta, trwata, zwigzana z uczestnictwem autora w fazach przygotowy-
wania i uruchamiania programu strategicznego GOSPOSTRATEG.

Strategiczny program badawczy — przyktad GOSPOSTRATEGA

Kazda polityka publiczna zostaje poddana rozstrzygnieciom i decyzjom wtadczym, roz-
strzygajgcym. Oznacza to, iz okres$lana jest tzw. agenda polityczna dla dziatan w da-
nym obszarze aktywnos$ci panstwa. Jednym z gtéwnych elementéw agendy politycznej
mogg by¢ programy strategiczne. Jest to ta sfera dziatan panstwa, ktérej zadaniem jest
identyfikowanie najwazniejszych wyzwan i probleméw, wymagajacych do rozwigzania
dtuzszego horyzontu czasu i zaangazowania aktoréw o zdywersyfikowanych zasobach,
a zatem wpisuje sie w zakres definicyjny polityk publicznych (Zybata, 2012, s. 251).

Jednym z gtéwnych instrumentdw, ktére przyjmuje, a nastepnie wdraza NCBR, jako
agencja wykonawcza MNiSW, jest strategiczny program badan naukowych i prac roz-
wojowych (program strategiczny), zdefiniowany w ustawie o NCBR. Nalezy zaznaczy¢,
iz finansowanie programéw strategicznych realizowane jest wytgcznie ze $rodkéw bu-
dzetowych panstwa, a zatem w zakresie formuly i celéw nie muszg sie one wpisywaé
w strategie czy wytyczne europejskie.

W takim trybie zostat opracowany i przyjety pierwszy i jedyny dotgd strategiczny pro-
gram badawczy? w obszarze nauk spotecznych pn. ,Spoteczny i gospodarczy rozwoj
Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkéw — GOSPOSTRATEG”.

Celem gtéwnym programu GOSPOSTRATEG jest ,wzrost wykorzystania w perspek-
tywie do 2028 r. rezultatéw badan spoteczno-ekonomicznych w ksztattowaniu krajowych
i regionalnych polityk rozwojowych” (Strategiczny program, 2017, s. 16).

Cele szczego6towe programu zdefiniowane zostaty nastepujgco:

» ,wdrozenie polityk, strategii, dokumentéw operacyjnych i konkretnych rozwigzan
opracowanych w ramach Programu;

» wdrozenie rozwigzan opracowanych w ramach Programu, wzmacniajgcych kapitat
spoteczny niezbedny do realizacji krajowych i regionalnych polityk rozwojowych”.

2 Z innych programoéw posrednio lub bezposrednio dedykowanych naukom spotecznym wymie-
ni¢ nalezy program realizowany takze przez NCBR pn. ,Innowacje spoteczne” (http://www.ncbir.pl/
programy-krajowe/innowacje-spoleczne/) oraz projekt ,BRing — Nauki spoteczne dla gospodarki”,
realizowany przez Wyzsza Szkote Europejska im. ks. Jézefa Tischnera, Centrum Rozwoju Strate-
gicznego w Krakowie (www.beplusr.pl).
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W programie wyrézniono cztery pola problemowe, na ktére ma odpowiadac éw pro-
gram, czyli (Strategiczny program, 2017, s. 4-16):

1. Putapke $redniego dochodu i przecietnego produktu.

2. Putapke braku réownowagi.

3. Pulapke demograficzng.

4. Putapke stabosci instytuciji.

Opisanym powyzej czterem polom problemowym przypisano szczegétowe zagad-
nienia badawcze, ktére mogg by¢ realizowane w ramach niniejszego programu.

Specyfika programu strategicznego, skierowanego do nauk spotecznych, wigzata
sie z potrzebg zdefiniowania ,wdrazalnosci” jego efektdw, ktére w przeciwienstwie do
innych programéw nie dotyczg wytgcznie innowacji technologicznych. Ponadto w du-
zej liczbie wdrazane majg by¢ w sektorze publicznym, a zatem z wytgczeniem rynku.
W zwigzku z tym zaproponowano, iz wdrozenie definiowane bedzie jako

wigczenie zaproponowanego rozwigzania do gtéwnego nurtu polityki, wprowadzenie wy-
niku projektu do codziennego uzytkowania w procesie decyzyjnym lub osiggniecie, dzieki
implementacji danego rozwigzania, zasadniczej zmiany procesu zarzgdzania organizacjg
w administracji publicznej (Ewaluacja ex-ante programu, 2017, s. 15).

Program GOSPOSTRATEG bedzie wdrazany w ramach dwoch $ciezek, tzw. pro-
jektéw zamawianych i projektéw otwartych.

W konkursie na projekty zamawiane poprzez wykonawce rozumie sie instytucje
prowadzgcg polityke rozwojowg panstwa polskiego w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658
z pdzn. zm.), ministerstwa wskazane w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach ad-
ministracji rzgdowe;j (tekst jednolity Dz. U. 2017 poz. 888 z pézn. zm.), Prezydenta RP
oraz Narodowy Bank Polski. Minimalna suma kosztow kwalifikowanych w tego rodzaju
projekcie nie moze by¢ nizsza niz 2 min PLN.

W konkursie na projekty otwarte role wiodgcg w konsorcjum ma podmiot posiadajg-
cy zdolno$¢ do wdrozenia rozwigzania bedgcego wynikiem realizacji projektu (np. insty-
tucja publiczna, organ wiadzy samorzadowej, przedsiebiorstwo, organizacja trzeciego
sektora), ktéry jednoczesnie jest liderem konsorcjum. Minimalna suma kosztéw kwali-
fikowanych w projekcie otwartym nie moze by¢ nizsza niz 1 min PLN, a maksymalna —
30 min PLN. taczny okres realizacji projektu nie moze by¢ dtuzszy niz 36 miesiecy.

W ramach programu GOSPOSTRATEG poprzez konsorcjum realizujgce projekt
rozumie sie grupe minimum trzech i nie wiecej niz pieciu jednostek organizacyjnych,
w sktad ktérej wchodza:

+ co najmniej dwie jednostki naukowe oraz

* co najmniej jedna (inna niz naukowa) jednostka posiadajgca zdolno$¢ do zastoso-

wania w praktyce rozwigzania bedacego wynikiem realizacji projektu, tj. podmiot
prowadzacy polityke rozwoju, ministerstwo, konstytucyjny organ panstwa, agencja
wykonawcza ministerstwa, organ centralny i terenowy administracji panstwowe;j,
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panstwowa jednostka organizacyjna lub organizacja trzeciego sektora niebedaca
przedsiebiorca.

Liderem konsorcjum moze by¢ jednostka organizacyjna, inna niz jednostka nauko-
wa lub podmiot prowadzgcy polityke rozwoju, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2a i 3 (zwigzki
metropolitarne, samorzad powiatowy lub gminny) ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju, reprezentujgca wnioskodawce/wykonawce i kie-
rujgca realizacjg projektu, posiadajgca zdolno$¢ do zastosowania w praktyce (wdroze-
nia) rozwigzania bedgcego wynikiem realizacji projektu, ktérego celem jest wdrozenie
polityk, strategii, dokumentow operacyjnych i konkretnych rozwigzan stuzacych realizacji
krajowych i regionalnych polityk rozwojowych.

W dniu 20 grudnia 2017 roku zakonczono pierwszy nabér wnioskéw na projekty otwar-
te. W pierwszej edycji ztozono tgcznie 78 wnioskéw na ogolng kwote 605 485 740 PLN.
Biorgc pod uwage strukture programu, najwiecej wnioskow ztozono w ramach putap-
ki $redniego dochodu i przecietnego produktu — 41, nastepnie putapki stabos$ci insty-
tucji — 25, po 6 wnioskéw zgtoszono do obszaru braku réwnowagi i putapki demogra-
ficznej. Analizujgc strukture konsorcjéw, wida¢, iz dominujg tzw. minimalne konsorcja,
sktadajgce sie z 3 podmiotow — 46 wnioskow, w dalszej kolejnosci znajdowaty sie kon-
sorcja sktadajgce sie z 4 podmiotéw — 19 oraz 5 jednostek — 13. Z kolei analizujgc lide-
réw konsorcjum, zdecydowanie dominujg jednostki centralne (ministerstwa i jednostki
budzetowe) — 31 wnioskéw, nastepnie sg to samorzady wojewddztw — 26, organizacje
sektora trzeciego sg liderami 15 wnioskéw, a podmioty inne niz jednostki budzetowe
(np. zwigzki metropolitalne, samorzad powiatowy lub gminny) tylko 6 (Podsumowanie
| naboru na projekty otwarte w ramach programu GOSPOSTRATEG, 2018).

Analizujgc dostepne ogdlne dane w ramach pierwszego naboru, mozna wskazac
dwie niekorzystne tendencje. Po pierwsze, dane te $wiadczg o stabosci kreowania roz-
budowanych partnerstw w tak interdyscyplinarnie okreslonych problemach spotecznych.
Wyraznie bowiem dominujg tzw. minimalne konsorcja (3 podmioty), stanowigc prawie
60% wszystkich projektow. Po drugie, absolutnie dominujg jednostki centralne czy, ogoél-
niej rzecz ujmujgc, jednostki administracji publicznej. Wnioski, w ktérych liderem byty
organizacje pozarzadowe, nie stanowig nawet 20% catosci projektow, w tym miejscu
przypomnie¢ nalezy, ze liderami konsorcjum nie mogty by¢ jednostki naukowe (!).

Analizujgc cel gtéwny i cele szczegdtowe, specyficznie zdefiniowane pojecie ,wdra-
zalnosci” wynikdw badan nauk spotecznych oraz przewidywane skfady konsorcjéw,
a przede wszystkim pojawiajgce sie w trakcie prac nad GOSPOSTRATEGIEM opinie,
mozna sformutowac kilka wnioskdéw odnoszgcych sie do postrzegania roli nauk spotecz-
nych w odniesieniu do realizowania celéw nowych polityk publicznych, a w omawianym
przypadku polityki naukowej i innowacyjnej panstwa.

Po pierwsze, specyfika programu i dziedziny nauk spotecznych sprawita, iz gtdbwnym
(w przypadku projektow otwartych) czy jedynym (w przypadku projektow zamawianych)
podmiotem wskazanym do wdrozenia jego wynikdw sg instytucje panstwowe reprezen-
tujgce administracje publiczna, w tym gtéwnie szczebla centralnego. Dane te potwier-
dzity sie juz w trakcie pierwszego naboru na tzw. projekty otwarte.
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Po drugie, program ten — w przeciwienstwie do pozostatych strategicznych pro-
gramow badan naukowych — BIOSTRATEG, TECHMATSTRATEG, INFOSTRATEG,
STRATEGMED - nie daje mozliwosci realizacji projektow (objecia funkc;ji lidera konsor-
cjum) wytgcznie przez jednostki naukowe z dyscypliny nauk spotecznych. W tym miejscu
nalezy takze zaznaczy¢, iz ograniczenie liczby konsorcjantéw maksymalnie do pieciu jed-
nostek, w tak interdyscyplinarnych projektach, jest tez nieuzasadnionym ograniczaniem
kreowania partnerstw i wspotpracy sieciowej, ktéra jest sama w sobie jedng ze stabo-
Sci polskiej nauki czy tez jakosci kapitatu spotecznego kraju. Mozna zatem powiedziec,
ze program, ktéry ma rozwigzywac problemy stabosci instytuciji, przecigetnego produktu,
braku réwnowagi, poprzez ograniczenia zakresu ilosciowego sktadu konsorcjum, sam
w sobie nijako ten problem ,pielegnuje”, co potwierdzajg wyniki pierwszego naboru.

Po trzecie, powyzszy stan rzeczy wynika z faktu postrzegania jednostek naukowych
reprezentujgcych nauki spoteczne, ktére — cytuje — ,jedynie rozpylajg pienigdze pub-
liczne, nie dajgc konkretnego produktu dla panstwa”. W dokumencie programu zostato
to zdefiniowane jako ryzyko rozmytej odpowiedzialnosci, braku realnego odbiorcy czy
wreszcie niskiego potencjatu wdrozeniowego (Strategiczny program, 2017, s. 31).

Po czwarte wreszcie, obecne postrzeganie nauk spotecznych wigze sie z prezento-
wanym coraz $Smielej pogladem, iz powinna nastgpi¢ ‘redukcja’ kierunkéw (dyscyplin),
a co za tym idzie instytucji z obszaru nauk spotecznych, gdyz wypetnity one juz swag
misje rozwojowg czy nawet cywilizacyjng poprzez podniesienie wskaznika skolaryza-
cji. W kolejnych latach finansowanie powinno by¢ skierowane na nauki eksperymental-
ne, inzynierskie czy medyczne, ktére majg sta¢ sie odpowiedzialne za innowacyjnosé
technologiczng, produktowg, a w konsekwencji ma sie to przetozy¢ na skokowy rozwaj
technologiczny kraju. Dotychczasowa misja nauk spotecznych rozumiana jako ,ksztat-
cenie ludzi uniwersalnych”, ktérym w ramach edukacji przekazywane sg takie kluczowe
kompetencije, jak: umiejetno$¢ pracy w zespole, niezalezne zdobywanie wiedzy i umie-
jetnosci oraz sprawnos¢ budowania solidnej i ugruntowanej naukowo opinii, aby stawi¢
czoto politycznym i technicznym wyzwaniom oraz méc rozwijac ustugi bazujgce na wie-
dzy, wydaje sie dzi$ zapomniana przez decydentéw (Gillesseniiin., 2013, s. 80; Krauter
iin., 2008, s. 66; Rudnicki, 2011, s. 24-27).

Opisany powyzej spos6b postrzegania rozwoju spotecznego, podniesienia pozio-
mu innowacyjno$ci koncentrujgcy sie jedynie na kwestiach strice technologicznych
z dodatkowo silnym udziatem panstwa wpisuje sie w model panstwa aktywnego. Kon-
cepcja panstwa aktywnego zaktada bezposrednie zaangazowanie panstwa w procesy
rynkowe (w ujeciu gospodarczym i spotecznym) zamiast oddziatywania posredniego,
czyli za pomocg norm i regulacji (Surdej, 2006, s. 37). W tym podejsciu instytucje wta-
dzy publicznej majg na celu ograniczanie niesprawnosci panstwa i niesprawnosci rynku
poprzez aktywng polityke zamoéwien publicznych oraz kontrolowanie stanowienia prawa
za pomoca standardéw (norm okreslajgcych obowigzkowy bgdz zalecany sposéb poste-
powania). Aby jednak takg role odgrywac, panstwo powinno legitymowac sie wysokimi
wskaznikami sprawnosci. Na obecnym etapie rozwoju kraju mozna mie¢ watpliwosci,
czy zatozenie 0 sprawnosci jest spetnione.
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Potencjat panstwa — w strone paradoksu podwadjnej stabosci

Poprzez pojecie sprawnosci panstwa rozumie sie zdolnos¢ instytucji wiadzy publicznej
do realizowania polityk publicznych, osiggania wysokiej wydajnosci polityki gospodar-
czej oraz wysoki stopien demokratyzacji (w tym przypadku rozumianej jako ,przejrzy-
stos¢ i transparentno$¢ w funkcjonowaniu administracji publiczne;j i instytuciji wyspecja-
lizowanych”) (Koncepcja good governance, 2008, s. 7).

Bazujagc na rankingach $wiatowych, wykaza¢ mozna, iz Polska, podobnie zresztg
jak zdecydowana wiekszo$é panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, charakteryzuje sie
wcigz niskimi wskaznikami potencjatu i sprawnos$ci administracyjnej. Wedtug bowiem
wskaznika potencjatu panstwa Banku Swiatowego, Polska z wynikiem 0,52 zajmuje
25. miejsce w UE, srednia dla UE to 1,2, najlepsze wyniki osiggajg panstwa skandy-
nawskie — 2,2 (www.worldbank.org/pl). Innym ze wskaznikow moze by¢ wskaznik po-
tencjatu spoteczenstwa obywatelskiego opracowywany przez Komisje Europejskg. Pol-
ska z wartoscig 0,48 znalazta sie¢ na 24. miejscu w UE, najwyzszg warto$¢ osiggnety
Szwecja i Holandia, ponad 3,00 (http://csi.civicus.org/index.php?option=com_content&
view=frontpage&ltemid=1).

W rezultacie identyfikowana jest w Polsce niska zdolno$c¢ i udziat podmiotéw pry-
watnych (niepanstwowych) w procesach zarzadzania rozwojem kraju wyrazajgca sie
w tzw. paradoksie podwdjnej stabosci. Zjawisko to opisuje sytuacje, w ktérej im bar-
dziej podmioty publiczne zmuszone sg ze wzgledéw ograniczonosci zasoboéw, ztozo-
nosci probleméw, dynamiki zmian, do podziatu kompetencji z podmiotami niepanstwo-
wymi, tym bardziej jest to niemozliwe ze wzgledu na warunkowane historycznie niskie
wskazniki zaangazowania spotecznego, wysoki poziom nieufnosci, dominacje podejscia
panstwocentrycznego (rzadzenia w miejsce zarzadzania), niskg socjalizacje spoteczng
podmiotéw niepanstwowych i brak doswiadczenia (Borzel, 2009).

Paradoks podwdjnej stabosci dopetniany jest przez tzw. zjawisko cienia hierarchii,
czyli narzucania decyzji wtadczych, rozstrzygajgcych przez podmioty panstwowe, wy-
nikajace ze stabosci dziatan wspdlnych podmiotéw prywatnych i obywatelskich (Wnuk-
-Lipinski, 1996).

W przypadku panstw srodkowo- i wschodnioeuropejskich, jak Polska, zdolnos$¢ zarza-
dzania sektorem publicznym jest mocno ograniczona czynnikami historycznymi, w tym
gtéwnie transformacjg ustrojowg i gospodarczg. T.A. Bérzel zauwaza na podstawie do-
tychczasowych doswiadczen, iz wyzszy potencjat panstwa w wymiarze gtéwnie admi-
nistracyjnym, organizacyjnym i instytucjonalnym jest warunkiem koniecznym efektyw-
nej realizacji polityk publicznych (Bérzel, 2009, s. 78-79). Oznaczac¢ to moze delegacje
kompetencji i zaufania do podmiotéw niepanstwowych, ktére w imie dobra wspdlnego
beda w stanie skuteczniej niz instytucje administracji publicznej (rzadowej) rozwigzywaé
ztozone problemy spofeczne wtasciwe dla nowych polityk publicznych.
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Whioski

Reasumujgc powyzsze rozwazania, zauwazy¢ zatem nalezy, iz przyjete w ramach
GOSPOSTRATEGA warunki realizacji projektéw, wynikajgce ze specyficznego podej-
Scia do roli nauk spotecznych w rozwoju gospodarczym, znaczgco utrudniajg podnie-
sienie wskaznikéw sprawnosci panstwa, zarzadzania publicznego czy kapitatu spotecz-
nego. Widac¢ to az nadto, gdy zestawimy obecny cel GOSPOSTRATEGA zdefiniowany
jako ,wzrost wykorzystania w perspektywie do 2028 r. rezultatéw badarn spoteczno-
-ekonomicznych w ksztattowaniu krajowych i regionalnych polityk rozwojowych” z jego
wczesniejszg propozycjg, czyli ,wzrostem jakosci i efektywnosci krajowych polityk roz-
wojowych w celu podniesienia poziomu cywilizacyjnego Polski, poprawy jakosci zycia
polskiego spoteczenstwa, a takze realizacji aspiracji rozwojowych obecnego i przysztych
pokolen, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju”. Aktualny cel programu strate-
gicznego GOSPOSTRATEG zostat zawezony do wykorzystania rezultatéw programu do
prowadzenia polityk, a zatem do podmiotéw, ktére te polityke kreuja i wykonujg. Ozna-
cza to, iz instytucje spoteczenstwa obywatelskiego czy instytucje nauki, szczegdlnie
w programie odwotujgcym sie do dyscypliny nauk spotecznych, zostaty nijako uznane za
niekompetentne lub mato istotne w rozwigzywaniu ztozonych probleméw spotecznych.
Taka optyka oznacza, iz w odniesieniu do roli nauk spotecznych w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym przyjeto koncepcje odgérnego wdrazania polityk publicznych. W ujeciu
tym najwazniejsze decyzje o sposobach, srodkach i zakresie dziatan publicznych nalezg
do decydentéw politycznych na poziomie centralnym. Administracja publiczna i instytucje
odpowiedzialne za te dziatania realizujg dang polityke publiczng, podporzadkowujac jg
scentralizowanym decyzjom i podmiotom. W przeciwienstwie do tych zatozen stoi mo-
del wdrazania oddolnego, ktory uzaleznia efektywno$é danego programu i polityki pub-
licznej od jakosci i sprawnosci podmiotéw partycypujacych w realizacji zadan (Zybata,
2012, s. 194). Model odgdrny wdrazania polityk publicznych blizszy jest kategorii rza-
dzenia, a model oddolny zarzgdzania, w konsekwencji zarzgdzanie zorientowane jest
bardziej na proces niz strukture (Jessop i Sum, 2006, s. 249-251).

Prace nad przygotowaniem GOSPOSTRATEGA pokazaty brak zrozumienia dla miej-
sca i znaczenia tej dyscypliny nauki dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Wdra-
zalnos$¢, a przez to efektywnos¢ programu, majg zagwarantowaé instytucje panstwo-
we. Nie dopuszczono bowiem mozliwosci tworzenia konsorcjéw realizujgcych projekty
badawcze sktadajgcych sie jedynie z instytucji naukowych, organizacji pozarzgdowych
czy przedsigbiorstw. Zgodnie z zatozeniami zjawiska tzw. cienia hierarchii, panstwo za-
gwarantowato sobie bowiem uczestnictwo w kazdym projekcie. Brak zaufania do po-
tencjatu jednostek naukowych z obszaru nauk spotecznych czy innych niepanstwowych
aktoréw jest z kolei potwierdzeniem wystepowania tzw. paradoksu podwdéjnej stabosci,
gdzie im bardziej potrzebne sg zdywersyfikowane partnerstwa i wspétudziat w zarza-
dzaniu politykami publicznymi, tym mniej panstwo jest w stanie delegowaé¢ wspétodpo-
wiedzialnos¢. Przyjety paradygmat innowacyjnosci technologicznej oraz utowarowie-
nia gospodarki, ktéry wigze sie ze zwiekszaniem wsparcia publicznego na rzecz nauk
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eksperymentalnych czy Scistych, prowadzi¢ moze do dalszego, ewolucyjnego margina-
lizowania miejsca i znaczenia nauk spotecznych w spoteczno-gospodarczym rozwoju
kraju, a co za tym idzie, do przebudowy dyscyplin badawczych z tego obszaru nauko-
wego. Nie kwestionujac potrzeby zmian w nauce i zasadach jej dziatania, pytaniem ot-
wartym pozostaje jednak to, czy decydenci maja wizje takiej zmiany, czy dziatajg celo-
wo, czy ulegajg pewnym modom preferujgcym konkurowanie przez technologie i rynek
z silng ingerencjg panstwa, wtasciwg by¢é moze dla panstw znajdujgcych sie na wyz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego i technologicznego. Pewng odpowiedz bedzie
mozna uzyskac przy weryfikacji efektéw projektow zrealizowanych w ramach programu
GOSPOSTRATEG, a takze pakietu regulacji reformujgcych nauke i szkolnictwo wyzsze.
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