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STRESZCZENIE

Po Il wojnie Swiatowej trzy kraje Ameryki tacinskiej: Argentyna,
Brazylia i Chile wybraty odmienne rozwigzania w swojej polityce wobec
szkolnictwa wyzszego. Kazdy z tych krajow uznat, ze wyzsze wyksztat-
cenie obywateli jest warunkiem rozwoju ekonomicznego, spotecznego
i politycznego, ale ze wzgledu na historie zastosowaty r6zne metody
wspierania dostepu do wyksztatcenia. Powigzanie wyksztatcenia z po-
litykg panstwa jest o tyle wazne, Zze dostep do uczelni traktowany jest
jako realizacja jednego z podstawowych praw cztowieka — prawa do-
stepu do edukaciji. Zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw Cziowieka
jest to warunek petnego rozwoju osoby ludzkiej.

— SLOWA KLUCZOWE — POWSZECHNA DEKLARACJA PRAW CZLOWIEKA,

SZKOLNICTWO WYZSZE, POLITYKA, AMERYKA
LACINSKA

SUMMARY

The Right to Education. Examples of Higher Education Systems
of Argentina, Brazil and Chile

Since the World War Il three Latin American states: Argentina, Bra-
zil, and Chile have been using three different approaches to their higher
education policy. Although each of these states declared that higher edu-
cation was fundamental for their economic, social, and political progress,
but due to historical differences these states used different means of
supporting access to colleges and universities. The connection between
higher education and government policy has been so important because
education is considered to be one of the most fundamental human rights.
The UN Universal Declaration of Human Rights points out that education
is necessary for free development of human personality.

— KEYWORDS — UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS, HIGHER
EDUCATION, POLITICS AND POLICY, LATIN AMERICA
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Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka zostata przyjeta juz
10 grudnia 1948 roku na trzeciej sesji Zgromadzenia Ogoélnego
ONZ, co dowodzi, ze wymieniane w Deklaracji prawa uznano za
fundament pokojowego rozwoju ludzkosci. Artykut 26 gwaranto-
wat prawo do nauki, ktéra na stopniu podstawowym miata by¢
bezptatna i obowigzkowa. Takze studia wyzsze miaty sie sta¢ do-
stepne dla wszystkich, przy uznaniu koniecznosci wykazania sie
pewnymi szczegblnymi ,zaletami osobistymi” (hiszp.: en funcién
de los méritos respectivos; ang.: on the basis of merit). Celem
edukacji, niezaleznie od jej stopnia, miat by¢ ,petny rozwéj oso-
bowosci ludzkiej i ugruntowanie poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci”. Tak ujmowana edukacja powinna sie
w przypadku kazdego cztowieka przyczynia¢ do ,urzeczywist-
niania (...) praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, nie-
zbednych dla jego godnoéci i swobodnego rozwoju jego osobo-
wosci”, o czym stanowi artykut 22 Deklaracji'.

Idea wyzszego wyksztatcenia opisywana przez Powszechng
Deklaracje Praw Cztowieka nie ogranicza sie do jej wgskiego ro-
zumienia jako wysoko wyspecjalizowanego przygotowania za-
wodowego. Szkolnictwo wyzsze, podobnie jak edukacja w 0gé-
le, ma sie stac jedng z podstaw ,petnego rozwoju osobowosci”,
ktdry nie oznacza jedynie posiadania wystarczajgcych zasobow
materialnych, zapewniajgcych godne zycie. W ujmowaniu przez
wspotczesnych badaczy roli szkolnictwa wyzszego w zyciu czto-
wieka oraz spoteczenstwa mozna dostrzec dwa zasadnicze po-
dejscia: neoliberalne oraz postprogresywne. Kazde z nich ina-
czej postrzega podstawowe zadania stajgce przed uczelniami, co
przektada sie na odmienne pojmowanie roli wladz w ksztattowa-
niu i wspieraniu narodowych systeméw szkolnictwa wyzszego?2.

' Por. Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka.

2 Por. E.P. St. John, N. Daun-Barnett, K.M. Moronski-Chapman, Public Po-
licy and Higher Education. Refraiming Strategies for Preparation, Access, and
College Success, New York 2013, s. 8-11; A. Verger, GATS and the Global Poli-
tics of Higher Education, New York 2009, s. 42-62; R.M. Bassett, The WTO and
the University. Globalization, GATS, and American Higher Education, New York
2006, s. 35-51; J.C. Theiler, Internationalization of Higher Education in Argen-
tina, w: Higher Education in Latin America: The International Dimension, red.
H. de Wit, |. Jaramillo, J. Gasel-Avila, J. Knight, Washington 2005, s. 81-83;
F. Torche, Economic Crisis and Inequality of Educational Opportunity in Latin
America, ,Sociology of Education” 83 (2010) 2, s. 87.
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Neoliberalizm i postprogresywizm

Rozwdj neoliberalizmu jest zwigzany z przyjeciem nowego
rozumienia zadan szkolnictwa wyzszego, co nie pozostato bez
wplywu na akceptowane sposoby jego wspierania i finanso-
wania. Rozpowszechnione poczgtkowo w Stanach Zjednoczo-
nych, akcentowato prywatne, indywidualne korzysci wynikajgce
ze zdobycia wyzszego wyksztatcenia, przejawiajgce sie w wyz-
szym poziomie zarobkow, wiekszej Swiadomosci konsumenckiej
czy wiekszej dbatosci o zdrowie®. Przekonanie o finansowych
zyskach, wsparte ideologia nowego zarzgdzania publicznego,
dgzacego do radykalnego ograniczenia publicznych wydatkow
i ograniczenia wptywu dziatan rzgdu, doprowadzito do uznania
wyzszego wyksztatcenia za rodzaj dobra, ktéry podlega takim
samym prawom ekonomicznym jak wszelkie inne dobra czy ustu-
gi. Ostateczng konsekwencjg neoliberalnej polityki wobec szkol-
nictwa wyzszego jest jego komodyfikacja i urynkowienie oraz
dazenie do wykorzystania wolnego rynku jako gwaranta jakosci
i efektywnosci dziatan edukacyjnych*.

Neoliberalizm, eksponujacy komodyfikacje i rynkowe podej-
Scie do ustug edukacyjnych w zakresie szkolnictwa wyzszego,
jest wyraznie wspierany przez dwie organizacje miedzynarodo-
we: Bank Swiatowy oraz Organizacje Wspo6tpracy Gospodarcze;
i Rozwoju (OECD)®. Poniewaz w tym ujeciu edukacja zapewnia
indywidualne korzysci, ktore stanowig wymierng warto$¢ na kon-
kurencyjnym rynku pracy, dlatego te dwie organizacje postulujg
ograniczong aktywnos$c¢ rzgdu w zakresie szkolnictwa wyzszego.
Postulowane dziatanie wtadz powinno polegac jedynie na zapew-
nieniu rwnego dostepu do rynku podmiotom swiadczgcym ustu-
gi edukacyjne; a okre$lenie narodowych, strategicznych celéw

3 Por. W.W. McMahon, Higher Learning, Greater Good, Baltimore 2009,
s. 122-123, R. Rybkowski, Ziemig i pieniedzmi. Poczatki federalnej polityki wobec
szkolnictwa wyzszego w Stanach Zjednoczonych Ameryki, 1787-1890, Krakéw
2012, s. 29-30; H.R. Bowen, Investment in Learning. The Individual and Social
Value of American Higher Education, San Francisco 1977, s. 104-135; P. Santia-
go, K. Tremblay, E. Basri, E. Arnal, Tertiary Education for the Knowledge Society.
Volume 1. Special Features. Governance, Funding, Quality, Paris 2008, s. 29-32.

4 Por. E.P. St. John i in., Public Policy and Higher Education, dz. cyt., s. 36-43.

5 Czlonkiem tej ostatniej jest od 2010 r. takze i Chile; cho¢ np. Brazylia cze-
sto jest uwzgledniana w raportach OECD, pomimo ze nie jest krajem cztonkow-
skim, np.: Education at a Glance 2010. OECD Indicators, OECD Paris 2010. 2 21
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ma tym podmiotom z kolei wskazac, jaka wiedza i umiejetnosci
sg oczekiwane od przysztych absolwentéws®.

Nowe podejscie do polityki wobec szkolnictwa wyzszego,
okreslane przez ich twoércéw jako postprogresywizm, wskazu-
je na braki rozwigzan proponowanych przez Bank Swiatowy
i OECD. Najpowazniejszym zarzutem stawianym neoliberalizmo-
wi jest pomijanie znaczenia szkolnictwa wyzszego dla pokony-
wania nierébwnosci spoteczno-ekonomicznych. Z punktu widzenia
neoliberalnych wiadz istotniejsze jest zapewnienie mozliwosci
studiowania niz zadbanie o to, by edukacja stata sie rzeczywiscie
udziatem jak najwiekszej grupy ludzi posiadajgcych ,szczegdl-
ne zalety osobiste”. Istotniejsze jest usuwanie barier godzgcych
w zatozenia gospodarki wolnorynkowej niz stosowanie zachet do
podjecia edukaciji, cho¢by w postaci bezzwrotnych stypendiow’.

Edward St. John, Nathan Daun-Barnett oraz Karen M. Mo-
ronski-Chapman w ksigzce Public Policy and Higher Education
(wydanej w styczniu 2013 r.) wskazujg na jeszcze jeden istotny
brak neoliberalnego podejscia do polityki wobec szkolnictwa wyz-
szego: jego zatozenia opisujg sytuacje masowego szkolnictwa
wyzszego. Ta jednak zaktada niezaspokajanie popytu na ustugi
edukacyjne, co z kolei moze skutkowac¢ rynkowym podejsciem
do tego sektora. Swiat, w tym i Stany Zjednoczone, ktdre opi-
sujg, zmierza w strone powszechnego dostepu do szkolnictwa
wyzszego, czyli sytuacji, w ktorej kazdy wykazujacy sie pewny-
mi ,szczegolnymi zaletami osobistymi” bedzie pewien swego
dostania sie na studia. Przy powszechnym dostepie do uczel-
ni wyposazanie absolwentow jedynie w umiejetnosci przydatne
w zyciu zawodowym staje sie celem niewystarczajgcym. Uczel-
nia nie powinna sie sta¢ zaawansowanym treningiem, ale w co
najmniej rownym stopniu powinna przygotowywac obywateli do

6 Por. P. Santiago i in., Tertiary Education for the Knowledge Society, dz.
cyt., s. 391 71; Redefining Tertiary Education, Paris 1998, s. 37; S. Yusuf, K. Na-
beshima, How Universities Promote Economic Growth, Washington 2007, s. 7;
J. Salmi, The Challenge of Establishing World-Class Universities, Washington
2009, s. 26-29.

7 Por. M. Henry, B. Lingard, F. Rizvi, S. Taylor, The OECD, Globalisation and
Education Policy, Amsterdam 2001, s. 61-82 i 161-168; C.A. Torres, Education
and Neoliberal Globalization, New York 2009, s. 11-42; N. Hirtt, Markets and Edu-
cation in the Era of Globalized Capitalism, w: Global Neoliberalism and Educa-
tion and its Consequences, red. D. Hill, R. Kumar, New York 2009, s. 208-209.
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aktywnosci w wielu dziedzinach zycia®. Warto przy tym zauwa-
zy¢, ze takie rozszerzone postrzeganie zadan stojgcych przed
szkolnictwem wyzszym od pewnego czasu mozna zauwazyc¢
nawet w publikacjach Banku Swiatowego i OECD®.

Reprodukcja i transformacja

Tak szeroko rozumiane znaczenie szkolnictwa wyzszego,
wykraczajgce poza edukacje i gospodarke, wynika ze spotecz-
nego oddziatywania doSwiadczenia, jakim sg studia na wyzszej
uczelni. Mitchell Stevens w ksigzce Creating a Class wskazuje
na dwie teorie, ktore opisujg te role szkolnictwa wyzszego. Pierw-
sza z nich jest mocno zakorzeniona w tradycji marksistowskiej
i odwotuje sie do koncepciji reprodukcji: warstwy uprzywilejowane
wykorzystujg instytucje uczelni do tworzenia (czy czesciej utrzy-
mywania) pozgdanego systemu kulturowo-spotecznego, ktory
legitymizuje ich klasowe zdobycze. W tym podejsciu uczestnic-
two w systemie szkolnictwa wyzszego ma przygotowac ludzi do
utrwalania istniejgcego systemu. Druga koncepcja méwi o trans-
formaciji, podkresla role ciggtej zmiany i odnowy, bez ktérych zad-
na grupa spoteczna nie moze wyjS¢ zwyciesko z zetkniecia sie
z innymi. Przy takim spojrzeniu uczelnie powinny sie stac miej-
scem i sSrodowiskiem, w ktorym mogg by¢ prowadzone poszu-
kiwania najkorzystniejszych zmian, ich testowania i przygotowy-
wania nowych pokolen do ich przyjecia i wprowadzania w zycie.
Stevens, podobnie jak przedstawiciele nurtu postprogresywne-
go, najwazniejsze zadania uczelni odnajduje wtadnie pomiedzy
reprodukcjg a transformacjg systemu kulturowo-spotecznego .

Na szkolnictwo wyzsze w krajach Ameryki tacinskiej, po-
dobnie jak i we wszystkich innych rejonach Swiata, wptywajg
wskazane powyzej dwie ptaszczyzny: globalnych proceséw

8 Por. E.P. St. John i in., Public Policy and Higher Education, dz. cyt., s. 75-
76, 78-92 oraz 236-254; R. Barnett, Being a University, New York 2010, s. 141-
151; G.D. O’Brien, All the Essential Half-Truths about Higher Education, Chica-
go 1998, s. 201-228.

® Por. J.M. Bugaj, Z. Godzwon, A. Lis, R. Rybkowski, Wptyw sektora szkol-
nictwa wyzszego na Produkt Krajowy Brutto, Warszawa 2012, s. 20.

© Por. M.L. Stevens, Creating a Class. College Admissions and the Educa-
tion of Elites, Cambridge, MA, 2007, s. 10-16; M.C. Nussbaum, Not for Profit.
Why Democracy Needs the Humanities, Princeton 2010, s. 13-26. 2 23
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modernizacyjnych okreslanych przez neoliberalizm i postpro-
gresywizm oraz narodowych procesow transferu kulturowo-spo-
tecznych wyznaczanych przez reprodukcje i transformacje. Bank
Swiatowy i OECD w swoich raportach wykazujg, ze najkorzyst-
niejszym modelem wspierania szkolnictwa wyzszego w Ame-
ryce tacinskiej powinno by¢ jego urynkowienie oraz wsparcie
prywatnych dostawcéw ustug edukacyjnych, co jest oczywiscie
zgodne z ztozeniami neoliberalnymi'. W krajach tego kontynentu
wyraznie obecne jest jednak przekonanie, Ze tgczenie edukacji
z wymogami rynku pracy jest podejsciem nadmiernie uproszczo-
nym, gdyz wyzsze wyksztatcenie ma sie stac¢ przede wszystkim
sposobem wspierania przemian o charakterze spotecznym, ta-
kich jak ksztattowanie $wiadomych obywateli, znajgcych i egze-
kwujgcych swoje prawa polityczne czy spoteczne 2,

Trzy panstwa Ameryki tacinskiej: Argentyna, Brazylia i Chi-
le stanowig dobrg ilustracje tego, jak w XXI wieku mozna tgczy¢
te dwie funkcje instytucji szkolnictwa wyzszego: przygotowania
wysoko wykwalifikowanej kadry, niezbednej dla wsparcia rozwo-
ju ekonomicznego, oraz przygotowania Swiadomych obywateli,
niezbednych dla budowania stabilnej i sprawiedliwej demokra-
cji. Realizacja obydwu celéw jest jednoczes$nie realizowaniem
prawa do edukaciji, ktéra ma sie przyczynia¢ do petnego roz-
woju osobowosci cztowieka. O wyborze akurat tych trzech kra-
jow zadecydowato to, ze z jednej strony stosujg one odmienne
sposoby wspierania szkolnictwa wyzszego i dostepu do niego,
a z drugiej — aspirujg do bycia dynamicznie rozwijajgcymi sie go-
spodarkami Ameryki Potudniowej (a co, zgodnie z wizjg Banku
Swiatowego i OECD, nie jest mozliwe bez wsparcia ze strony
edukacji ponadmaturalnej) .

" Por. K. Thorn, M. Soo, Latin American Universities and the Third Mission.
Trends, Challenges and Policy Options, Washington 2006, s. 6-10; Tertiary Edu-
cation in Chile. Reviews of National Policies for Education, Paris 2009, s. 44-48.

2 Por. J.M. Domigues, Latin America and Contemporary Modernity: A So-
ciological Interpretation, New York 2007, s. 12-13.

8 Por. L.E. Orozco Silva, Transformation dynamics for higher education in
Latin America and the Caribbean, ,Higher Education Policy” vol. 9, nr 1 (1996),
s.67-74, O. Albornoz, Education and Society in Latin America, Pittsburgh 1993,
s. 9-51; L.B. Holm-Nielsen, K. Thorn, J.J. Brunner, Jorge Balan, Regional and
International Challenges to Higher Education in Latin America, w: Higher Edu-
cation in Latin America: The International Dimension, dz. cyt., s. 39-69.
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Argentyna

W Argentynie szkolnictwo wyzsze rozwija sie od roku 1613,
kiedy zakon jezuitow otworzyt w Kordobie pierwszg szkote aspiru-
jaca do miana szkoty wyzszej. W 1621 roku papiez Grzegorz XV
swojg bullg zreformowat dziatajgce tam Collegium Maximum i na-
dat mu tytut uniwersytetu. Papieska decyzja dotarta do Ameryki
Potudniowej w 1622 roku i jest to bezsprzecznie moment, od kto-
rego istnieje i dziata argentynski system szkolnictwa wyzszego™.
Poczatkowo byt on podporzgdkowany catkowicie Kosciotowi ka-
tolickiemu i otwarty przede wszystkim dla dzieci elit, realizujgc
model reprodukcji. Zmiany zaczety nastepowac po uzyskaniu
niepodlegtosci przez Argentyne — nowy rzad pragnat zreformo-
wac uczelnie, by moc je wykorzysta¢ do budowania nowej, na-
rodowej tozsamosci. W rezultacie wprowadzanych zmian byty
tworzone nowe szkoty, sposrdd ktdrych najwazniejszg okazat sie
Uniwersytet Buenos Aires. Zatozony w najbogatszym miescie,
szybko mogt sie poszczyci¢ najwiekszg liczbg studentow ™.

Chec¢ wykorzystania instytucji szkolnictwa wyzszego dla reali-
zacji nawet stusznych celéw musiata doprowadzi¢ do znaczgcej
ingerenciji ze strony panstwa. Ostatecznym tego rezultatem byta
nacjonalizacja uniwersytetow i poddanie ich bezposredniej kon-
troli rzadowej, zwienczona znacjonalizowaniem Uniwersytetu Bu-
enos Aires w 1881 roku. Wobec zmian zachodzgcych na swiecie,
a takze dzieki okresowi ekonomicznej prosperity, ktorej doswiad-
czata na przetomie wiekow Argentyna, opinia publiczna, profe-
sorowie i przede wszystkim studenci dostrzegli braki wynikajgce
z przyjecia takiego scentralizowanego systemu. Dlatego w roku
1918 studenci Uniwersytetu w Kordobie rozpoczeli masowe pro-
testy, domagajgc sie demokratyzacji zycia akademickiego oraz
jego gruntownej modernizacji. Okazato sie bowiem, ze program

4 Por. J.C. Theiler, Internationalization of Higher Education, dz. cyt., s. 72;
A.M. Garcia de Fanelli, Argentina, w: The International Handbook of Higher Edu-
cation, vol. 2, red. J.J. Forest, P.G. Altbach, Dordrecht 2007, s. 573. Warto za-
uwazyé, ze najstarszg uczelnig obydwu Ameryk jest Uniwersytet San Marcos,
zatozony w Peru w 1551 r. przez zakon ojcéw dominikanéw, a w 1571 r. uznany
za uniwersytet tak przez kréla, jak i papieza.

5 Por. A.M. Garcia de Fanelli, Argentina, art. cyt., s. 573; P.G. Altbach, Sur-
vival of the Fittest: The University of Buenos Aires Model for the Future of Higher
Education, ,International Higher Education” nr 14 (zima 1999), s. 8. 2 2 5

Horyzonty Wychowania-15
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transformaciji spotecznej sie wyczerpat i ponownie uczelnie sta-
ly sie jedynie narzedziem reprodukcji zastanego systemu’.

Program tak zwanej Reformy z Kordoby zaktadat przede
wszystkim: zagwarantowanie uniwersytetom rzeczywistej auto-
nomii bez zewnetrznych naciskéw ze strony rzadu; stworzenie
systemu wspotodpowiedzialnosci za uczelnie, ktorymi miata kie-
rowa¢ administracja i wtadze wybierane przez studentow, pro-
fesor6w oraz uczestnicy zaawansowanych programow studiéw
(kazdej z tych grup przystugiwata réwna ilos¢ gtoséw); moder-
nizacje programow nauczania oraz zniesienie opfat za studia.
Zrealizowanie ostatniego postulatu byto mozliwe dzieki temu, ze
w Argentynie istniato tylko publiczne szkolnictwo wyzsze. Znie-
sienie czesnego teoretycznie oznaczato zapewnienie zwiekszo-
nego dostepu do tego poziomu edukacji. Zostato to jednak osigg-
niete tylko w teorii’.

Zniesienie optat nie tgczyto sie ze zwiekszeniem rzgdowych
naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nie przyczynito sie do rze-
czywistej modernizacji programoéw uczelni. Zwiekszona dostep-
nos¢ okazata sie tylko pozorna, bo w celu zbalansowania swo-
ich budzetéw uczelnie znaczgco ograniczaty liczbe studentdw,
stawiajgc wysokie wymagania w czasie egzamindw wstepnych.
W roku 1952 rzad Juana Perona w odgérny sposob zaradzit jed-
nak i temu, znoszgc w uczelniach publicznych egzaminy wstepne
oraz jakiekolwiek inne ograniczenia w dostepie do oferowanych
przez dang uczelnie programach nauczania. Oznaczato to wiec,
ze wszyscy absolwenci szkoét srednich mieli mozliwos¢ rozpo-
czecia studidw na wybranej przez siebie uczelni i kierunku bez
zadnych ograniczen@.

Dziatania peronistow z jednej strony sg Swiadectwem ko-
lejnej proby zwiekszenia dostepnosci szkolnictwa wyzszego,

6 Por. O. Albornoz, Education and Society in Latin America, dz. cyt., s. 13;
D.C. Levy, Higher Education and the State in Latin America, Chicago 1986, s. 195.

7 Por. O. Albornoz, Education and Society in Latin America, dz. cyt., s. 22;
C. Tunnermann Bernheim, La reforma universitaria de Cérdoba, ,Educacién Su-
perior y Sociedad” vol. 9 (1998) 1, s. 110-114.

8 Por. A.M. Garcia de Fanelli, Argentina, art.. cyt., s. 583; M. Rabossi, The
Public University in Argentina: Both Inefficient and Ineffective?, ,International
Higher Education” vol. 71 (wiosna 2013), s. 23. W 1958 r. przyjeto w Argenty-
nie ustawe o szkolnictwie wyzszym, ktéra umozliwiata zaktadanie uczelni pry-
watnych moggcych pobierac optaty. Na przyjeciu takiego rozwigzania zalezato
przede wszystkim Kosciotowi katolickiemu, ktéry chciat odrodzenia wyznanio-
wych instytucji edukacyjnych.
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z drugiej — dgzyty do ograniczenia autonomii uczelni, a zwtasz-
cza swobody wypowiedzi w gronie akademii. Dopiero lata 90.
XX wieku przyniosty stabilizacje systemu argentynskiego szkol-
nictwa wyzszego, czego Swiadectwem byto przyjecie w 1995
roku nowej Ustawy o szkolnictwie wyzszym'®. Demokratyzacja
Argentyny nie doprowadzita do odrzucenia rozwigzan przyjetych
w latach 50. Nadal w uczelniach publicznych nie ma wymagan
wstepnych oraz nie pobiera sie od studentow optat. Doprowadza
to do sytuacji, w ktérej popularne kierunki, takie jak medycyna
czy architektura, sg przepetnione, uniemozliwiajgc prowadzenie
zaje¢ na wysokim poziomie. Niewystarczajgce $rodki finansowe
sprawiajg, ze wiekszos¢ kadry naukowej pracuje na uczelniach
w niepetnym wymiarze (okoto 80%). Pomimo tych brakéw Ar-
gentyna moze sie jednak pochwali¢ najwiekszym wskaznikiem
scholaryzacji na poziomie szkot wyzszych w Ameryce tacinskiej,
od wielu lat przekraczajgcym 40%. Dlatego pomimo wielu per-
turbacji jest to kraj, ktéry zmierza konsekwentnie w strone po-
wszechnej edukacji wyzszej?.

Brazylia

Podobnie jak w przypadku Argentyny, poczatki brazylijskiego
szkolnictwa wyzszego siegajg czaséw kolonialnych. Ze wzgledu
na inne podejscie wtadz portugalskich w kolonialnej Brazylii nie
powstaty jednak uniwersytety, gdyz ksztatcenie elit potgczone
ze wspieraniem dawnego porzadku odbywato sie w Portuga-
lii. Dopiero w 1808 roku powstata pierwsza szkota, ktérg dzisiaj
mozna by okresli¢ jako wyzszg szkote zawodowa, a jej celem
byto przygotowywanie kadr na potrzeby administracji publicz-
nej: od wojskowych po inzynieréw. Takie podejscie byto wyni-
kiem nasladowania francuskiego modelu rozwoju szkolnictwa
wyzszego, gdzie po rewolucji na znaczeniu stracity uniwersytety
na rzecz szko6t zawodowych (typu école nationale supérieure).
Wrecz zaskakujgce jest to, ze pierwszy uniwersytet w Brazylii
zostat zatozony w Rio de Janeiro dopiero w 1920 roku, a wiec

% Por. J.C. Theiler, Internationalization of Higher Education, dz. cyt., s. 73.

20 Por. P.G. Altbach, Survival of the Fittest, art. cyt., s. 8; M. Mollis, A Deca-
de of Higher Education Reform in Argentina, ,International Higher Education”,
vol. 30 (zima 2003), s. 24. 227
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w momencie, kiedy w Argentynie nie tyle zaktadano, ile moder-
nizowano szkolnictwo wyzsze?'.

Uniwersytet Rio de Janeiro zostat stworzony na bazie dziataja-
cych juz wczesniej szk6t zawodowych i w zatozeniu rzgdu brazy-
lijskiego miat sie sta¢ uczelnig przyczyniajgca sie do modernizaciji
programu nauczania pozostatych szkét. W roku 1931 Ministerstwo
Edukacji i Zdrowia stworzyto podstawy funkcjonowania systemu
szkolnictwa wyzszego, w ktérym uniwersytetowi zostato przypisane
zadanie ksztatcenia w zakresie filozofii, nauk scistych oraz humani-
styki, natomiast niezalezne szkoty zawodowe miaty nadal specjali-
zowac sie w nauczaniu prawa, medycyny, inzynierii, farmaciji i tym
podobnych, praktycznych zawoddw. Celem rzgdu byta daleko idgca
centralizacja, ktéra miata dotyczy¢ nie tylko organizowania progra-
mMOwW nauczania, ale takze edukacyjnych wymagan stawianych na
poszczegolnych szczeblach kariery zawodowej. Az do radykalnej
odnowy w 1968 roku uczelnie pozostawaty instytucjami elitarnymi,
dostepnymi dla nielicznych, a posiadanie wyzszego wyksztatcenia
stawato sie przepustkg do awansu ekonomicznego i spotecznego?.

Pewne zmiany w brazylijskim szkolnictwie wyzszym nastgpi-
ty jeszcze w latach 30. XX wieku. W 1939 roku Uniwersytet Rio
de Janeiro zostat zreorganizowany i powiekszony o Wydziat Fi-
lozofii, kontrolowany przez Koscidt katolicki. Wtedy zmieniono
jego nazwe na Uniwersytet Brazylijski, podkres$lajgc jego role
w scentralizowanym zarzgdzaniu systemem szkolnictwa wyz-
szego. W miedzyczasie wtadze stanu Sao Paulo pod wptywem
dziatan ekonomicznych elit kraju skorzystaty z posiadanej au-
tonomii i w 1934 roku utworzyty nowy Uniwersytet Sao Pau-
lo, w ktérym od samego poczatku dziatat Wydziat Filozofii. Za-
trudnieni w nim zostali wytgcznie profesorowie w Europy, ktérzy
dzieki swej wiedzy i doswiadczeniu stworzyli pierwszg brazylij-
ska instytucje skupiong w réwnej mierze na nauczaniu, jak i na
prowadzeniu zaawansowanych badan naukowych?,

2" Por. S. Pereira Laus, M. Costa Morosini, Internationalization of Higher Edu-
cation in Brazil, w: Higher Education in Latin America: The International Dimen-
sion, dz. cyt., s. 111-112; S. Schwartzman, Brazil, w: The International Handbook
of Higher Education, dz. cyt., s. 613-614.

22 Por. D. Levy, Higher Education and the State in Latin America, dz. cyt.,
s. 16; S. Schwartzman, Brazil, art. cyt., s. 614.

23 Por. S. Schwartzman, The Academic Profession in Brazil, w: The Interna-
tional Academic Profession: Portraits of Fourteen Countries, red. P.G. Altbach,
Princeton 1996, s. 231-235.
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W roku 1968 po raz kolejny wprowadzono zmiany, ktére miaty
na celu dostosowanie brazylijskich uczelni do wymagan zmie-
niajgcej sie gospodarki, uznajgc za podstawe ich funkcjonowa-
nia nierozdzielno$¢ nauczania, prowadzenia badan naukowych
oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Uniwersytety staty sie waznym narzedziem w realizowaniu za-
dan przynaleznych stuzbie cywilnej, a w celu ich zrealizowania
niezbedne okazato sie wysytanie studentéw za granice, by mogli
tam naby¢ niezbednych kwalifikacji i uzyska¢ stopnie naukowe?.
Reformy te, kierujgce uczelnie w strone neoliberalnego podejscia
do edukaciji, byty jedynie kolejnym krokiem w strone najwazniej-
szej zmiany, jaka dokonata sie w zwigzku z demokratyzacjg Bra-
zylii (w czym przypomina ona Argentyne i Chile). W roku 1996
wprowadzono nowe Prawo w sprawie regulacji i norm edukacji
narodowej? kierujgce brazylijski system szkolnictwa wyzsze-
go w obreb nowoczesnego podejscia do szkolnictwa, w ktérym
ograniczono wptyw wiadzy centralnej, dgzono do zwiekszonej
dostepnosci do wyksztatcenia oraz wprowadzono zasady kon-
troli jako$ci nauczania?.

W drodze ewolucji brazylijskiego systemu szkolnictwa wyz-
szego prawo do posiadania wiasnych szkot zyskat nie tylko Kos-
ciot katolicki, czego wyrazem byto powotanie Wydziatu Filozofii
w Sao Paulo. Postulowane w 1996 roku zwiekszenie liczby stu-
dentéw (tylko w latach 90. XX wieku wzrosta ona z 1,5 miliona
do 3,5 milionéw) okazato sie mozliwe dzieki rozwojowi sektora
prywatnego. Uczelnie publiczne majg prawo stosowania ograni-
czen w liczbie przyjmowanych na studia i dlatego obowigzkowe
sg egzaminy wstepne, szczegolnie trudne w przypadku najbar-
dziej intratnych kierunkow, takich jak medycyna czy stomatologia,
za to nie pobierajg od studentow optat. Uczelnie prywatne majg
czesne, ale w wielu wypadkach nie jest ono wysokie, gdyz szkoty
te nastawione sg na zaspokojenie potrzeb edukacyjnych mniej
zamoznych grup. Co wiecej — wtadze majg prawo kontrolowaé

24 Por. S. Pereira Laus, Internationalization of Higher Education in Brazil,
art. cyt., s. 112.

25 E g Segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB
9394/96.

26 Por. S. Schwartzman, Brazil, art. cyt., s. 616-617.
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wyskos¢ czesnego i nie dopuszczajg do nadmiernie szybkiego
wzrostu kosztéw studiowania?.

Chile

Chile, tak jak Argentyna, byto kolnizowane przez Hiszpanow,
dlatego podobnie wygladaty poczatki tamtejszego szkolnictwa
wyzszego. Pierwszy uniwersytet zostat powotany do zycia w roku
1738 (Krolewski Uniwersytet $w. Filipa; od roku 1622 dziatata tam
szkota, ktérg mozna by okresli¢ jako kolegium). Po uzyskaniu nie-
podlegtosci w roku 1843 zmieniono nazwe na Uniwersytet Chile.
Ze wzgledu na silng pozycje Kosciota katolickiego oraz cheé wy-
razenia swojej ideologicznej odrebnosci w roku 1898 utworzono
Papieski Katolicki Uniwersytet Chilijski, ktory od poczatku swego
istnienia ma niekwestionowany status instytucji prywatnej. Co
wiecej — to wtasnie ten uniwersytet jest powszechnie uznawany
za najlepszg uczelnie Chile, inaczej niz jest to w przypadku Ar-
gentyny i Brazylii, gdzie najlepsze sg szkoty publiczne?.

Inaczej réwniez niz w tych dwdch krajach rozwéj szkolnictwa
wyzszego byt mocno ograniczony i to w dwojakim znaczeniu.
Po pierwsze — do roku 1980 utworzono w Chile zaledwie osiem
uczelni, a po drugie panstwo sprawowato $cistg kontrole nad
jedynymi dwiema szkotami publicznymi (wymienionym Uniwer-
sytetem Chilijskim oraz Panstwowym Uniwersytetem Technicz-
nym), zas szesc uczelni prywatnych takze byto mocno uzalez-
nionych od panstwa, bo dotacje rzgdowe stanowity wiekszos¢
ich przychoddéw?. Lata 80., a wiec czas autorytarnych rzadéw,
skupionych na wspieraniu rozwoju gospodarczego, a lekce-
wazgcych prawa cztowieka, oznaczat jednoczesSnie okres bar-
dzo szybkiego rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego, ktory
musiat nadrobi¢ lata zaniedban w stosunku do innych parnstw

27 Por. tamze, s. 622-623; Y. Murakami, A. Blom, Accessibility and Afforda-
bility of Tertiary Education in Brazil, Colombia, Mexico and Peru within a Global
Context, Washington 2008, s. 11.

2 Por. C. Ramirez Sanchez, Internationalization of Higher Education in
Chile, w: Higher Education in Latin America: The International Dimension, dz.
cyt., s. 149; D. Levy, Higher Education and the State in Latin America, dz. cyt.,
s. 66-67.

2 Por. Tertiary Education in Chile, dz. cyt., s. 31-32.



Prawo do edukacji

Ameryki Lacinskiej. Jednoczesnie miat stuzy¢ wyraznemu neo-
liberalnemu celowi, jakim byto wtgczenie uczelni w stymulowa-
nie rozwoju gospodarczego oraz wzrostu konkurencyjnosci chi-
lijskiej ekonomii®0.

Jeszcze w latach 80. wojskowy rzgd zmienit prawo, pozwala-
jac na stworzenie prywatnych uczelni utrzymujgcych sie catko-
wicie z czesnego, a w ostatnim dniu sprawowania wtadzy przez
wojskowych przyjeto Catosciowe konstytucyjne prawo w zakre-
sie edukaciji (Ley Organica Constitucional de Ensefianza, tak
zwany LOCE). Zezwolono na powotywanie nowego typu szkot
wyzszych: instytutdw zawodowych (institutos profesionales) oraz
centréw ksztatcenia technicznego (centros de formacion técni-
ca). Do roku 1990 (powstania demokratycznego rzgdu koalicyj-
nego) utworzono 120 nowych uczelni: 40 uniwersytetoéw oraz 80
instytutéw zawodowych. W latach 1980-1990 udziat wtadz pub-
licznych w pokrywaniu kosztow systemu szkolnictwa wyzszego
spadt 0 41%. Po transformaciji ustrojowej do 2005 roku powstato
kolejnych 20 uczelni (10 uniwersytetow oraz 10 instytutow), a jed-
nocze$nie w tym samym czasie zamknieto 38 uczelni. Publiczne
uniwersytety nalezg do Rady Rektoréw Uniwersyteckich i nadal
sg dotowane przez panstwo. Demokratyczne wiadze kontynuo-
waty rynkowe podejscie do edukaciji, konsekwentnie wspierajgc
zwiekszony udziat studentéw i ich rodzin w pokrywaniu kosztow
edukaciji®'.

Przejawem rynkowego podejscia byto utworzenie dwdch od-
rebnych funduszy: Funduszu Rozwoju Instytucjonalnego, kto-
ry stuzyt dostosowaniu poszczegolnych uniwersytetow do no-
wych wymagan edukacyjnych, a przede wszystkim do potrzeb
regionalnych rynkéw pracy, oraz Funduszu Solidarnosci, ktéry
stat sie podstawg funkcjonowania subsydiowanych pozyczek
dla biedniejszych studentéw pobierajgcych nauke w uczelniach
Rady Rektorow Uniwersyteckich. W roku 1997 rzgd wykorzystat
pozyczke z Banku Swiatowego i stworzyt Program Doskonale-
nia Szkolnictwa Wyzszego (Mejoramiento de la Equidad y Cali-
dad de la Educacion Superior), ktérego celem byto podniesienie

30 Por. D. Uribe, J. Salamanca, Country Background Report — Chile. OECD
Thematic Review of Tertiary Education, Santiago 2007, s. 9.

31 Por. Tertiary Education in Chile, dz. cyt. s. 32; J.J. Brunner, A. Tillett, Chi-
le, w: Higher Education in Latin America: The International Dimension, dz. cyt.,

S. 648. 231
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jakosci nauczania zwtaszcza w zakresie szkolnictwa technicz-
nego. Z tym dziataniem powigzane byto uruchomienie w 2005
roku nowego programu — Gwarantowanych Pozyczek Rza-
dowych, dostepnych takze dla studentow spoza tradycyjnych
uniwersytetow,

Absolwenci szkot Srednich, ktdérzy chcg kontynuowac eduka-
cje w publicznych uniwersytetach, muszg wzig¢ udziat w egza-
minach nadzorowanych przez Rade Rektoréw Uniwersyteckich
(Prueba de Seleccion Universitaria). Nie musi by¢ on wymaga-
ny przez szkoty prywatne, ale nawet studenci uczelni niepub-
licznych sg zobowigzani zaliczy¢ ten egzamin na co najmniej
450 punktow, jesli chcg skorzystac¢ z programu subsydiowanych
pozyczek studenckich. Ze wzgledu na ogromne zréznicowanie
jakosci szkét sSrednich dostep do studidow oraz dodatkowego fi-
nansowego wsparcia w znacznej mierze zalezy od tego, do ja-
kiej szkoty uczeszczat kandydat na studia. A poniewaz Chile
ma jeden z najwiekszych na Swiecie udziatow prywatnych szkoét
$rednich i podstawowych (w wiekszosci katolickich), to bardzo
czesto zamozno$¢ rodzicow jest czynnikiem determinujgcym
dostep do rzgdowego wsparcia w czasie studiow.

Prawo do edukacji

Wymienione panstwa stosujg trzy rézne podejscia w odnie-
sieniu do zapewniania dostepu do edukacji. Argentyna dzieki
wieloletniej tradycji powszechnosci dostepu do szkdt wyzszych,
przy braku jakichkolwiek ograniczen, moze sie poszczyci¢ nie-
zwykle wysokim udziatem mtodziezy w szkolnictwie wyzszym,
przekraczajgcym 40% tradycyjnej grupy studentéw (wyzszym niz
np. w Japonii czy Francji). Jednocze$nie niskie naktady finanso-
we powodujg, ze jakos¢ argentynskiej edukacji od wielu lat jest
powaznym problemem. Brak stabilnych programoéw stypendial-
nych oraz przepetnione sale wyktadowe sg takze powodem, dla
ktorego Argentyna ma w poréwnaniu z pozostatymi dwoma kra-
jami niski wspétczynnik konczgcych studia. Przyktad ten poka-
zuje, ze teoretyczny brak barier moze w istocie stac sie bariera,

32 Por. Tertiary Education in Chile, dz. cyt., s. 32, 49-50.

33 Por. tamze, s. 42.
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kiedy panstwa nie sta¢ na utrzymywanie nadmiernie otwartego
systemu. Staba jakos¢ edukacji z pewnoscig nie przyczynia sie
do petnego rozwoju osoby ludzkiej3*.

Na przeciwnym biegunie znajduje sie Chile, ktére od wielu
lat sktania sie ku neoliberalnemu podejsciu do spraw edukacji.
Wiadze wojskowe rozpoczety proces ,prywatyzowania” szkol-
nictwa wyzszego, wymuszajgc z jednej strony silniejsze powia-
zanie z oczekiwaniami dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki
chilijskiej (z jej rosngcym zapotrzebowaniem na absolwentow
kierunkow technicznych); z drugiej strony — promujgc konku-
rencje pomiedzy poszczegdlnymi uczelniami. Stosujgc sie do
wskazan OECD i Banku Swiatowego, Chile zaczeto traktowaé
wyzsze wyksztatcenie mniej jako sposdb na rozwijanie ludzkiej
osobowosci, a bardziej jako wysoko wyspecjalizowane przygoto-
wanie zawodowe, ktdre przyczynia sie do zwiekszenia finanso-
wych korzysci absolwentow. Dlatego w duzo wiekszym stopniu
niz inne panstwa Ameryki Lacinskiej opiera sie na systemie pozy-
czek studenckich. Po spetnieniu pewnych wymagan wstepnych
mozna dosta¢ finansowe wsparcie na czas odbywania studiéw,
ale zdobyte w ten sposob srodki nalezy potem zwrécic. Jest to
jeden z gtéwnych powodow, dla ktérych bogatsi rodzice inwestu-
ja w nauke dzieci juz na poziomie szkoty podstawowej i potem
Sredniej — by mogty one skorzystac pdzniej z dostepu do uczel-
ni publicznych. Neoliberalne podejscie przyczynito sie wiec do
podniesienia jakosci nauczania, ale jednoczesSnie umocnito ist-
niejgce w spoteczenstwie podziaty na tle ekonomicznym?.

Brazylia ze swoimi rozwigzaniami znalazta sie niejako w poét
drogi pomiedzy Argentyng i Chile. Ze wzgledu na historyczne
zasztosci i dtugo podtrzymywany elitarny charakter szkolnictwa
wyzszego pod koniec XX wieku konieczne sie stato szybkie
zwiekszenie liczby uczelni oraz absolwentéw. Wtadze federal-
ne i stanowe skupity sie na kierunkach niezbednych z punk-
tu widzenia rozwoju gospodarczego, co przypomina dziatania

% Por. M. Gonzales Rozanda, A. Menendez, Public university in Argenti-
na: subsidizing the rich?, ,Economics of Education Review” vol. 21 (2002) 4,
s. 341-351.

% Por. P. Anand, A. Mizala, A. Repetto, Using school scholarship to estima-
te the effect of private education on the academic achievements of low-income
students in Chile, ,Economics of Education Review” vol. 28 (2009), s. 370-381;
F. Torche, Economic Crisis and Inequality of Educational Opportunity in Latin
America, art. cyt., s. 90-94. 233
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Chile oraz programy wspierane przez OECD i Bank Swiatowy.
Jednoczeé$nie duzg wage zaczeto przywigzywac nie tylko do
ilosci studiujgcych, ale i do dostepnosci do studiow. Stworzono
specjalne programy, ktére miaty wesprzec¢ ludnos¢ pochodzenia
afrykanskiego i indianskiego w realizowaniu ich edukacyjnych
aspiracji. Powstaty rowniez programy skierowane do najuboz-
szych, niezaleznie od ich pochodzenia rasowego i etnicznego.
Dziatania te pozostajg jednak niewystarczajgce — Brazylia ma
bardzo niski stopien scholaryzacji (nadal jest to zaledwie 17%
dla poziomu szk6t ponadlicealnych), a przynalezno$¢ do niekté-
rych grup spotecznych niemal wyklucza mozliwos¢ dostepu do
wyzszego wyksztatcenia. Inaczej jednak niz jest to w przypadku
Chile, panstwo i poszczegoblne stany poczuwajg sie do odpowie-
dzialno$¢ za wyréwnywanie szans?.

Przyktad Argentyny, Brazylii i Chile wskazuje, Ze w zmienia-
jacej sie rzeczywistosci ekonomiczno-spotecznej Ameryki ta-
cinskiej szkolnictwo wyzsze ma nadal istotng role do odegrania.
| znaczenie to nie ogranicza sie jedynie do udziatu w ksztatto-
waniu zmian o charakterze gospodarczym. Nauka na szczeb-
lu akademickim moze sie przyczynia¢ do zmniejszania roéznic
spotecznych, co jest uznawane za czynnik stabilizujgcy w de-
mokratycznych systemach. A jesli polityka wtadz nie popada
w skrajnosci nadmiernej dostepnosci czy przesadnego urynko-
wienia, to mozna zapewni¢ dostep do szkdt wyzszych osobom
wykazujgcym sie ,zaletami osobistymi” i w ten sposob wspierac
.petny rozwoj osobowosci ludzkiej i ugruntowanie poszanowanie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci”. Studenckie protesty
w Chile w roku 2005 i p6zniej wyraznie pokazaty, ze postpro-
gresywny model szkolnictwa wyzszego znajduje duze uznanie
w spoteczenstwie, cho¢ wladze chetniej upierajg sie przy podej-
&ciu neoliberalnym, ktére oznacza mniejsze publiczne wydatki.
Opracowany wspélnie przez OECD i Bank Swiatowy raport Ter-
tiary Education in Chile. Reviews of National Policies for Educa-
tion wskazuje jednak, ze nawet te organizacje dostrzegajg coraz
wieksze pozaekonomiczne, niefinansowe znaczenie uczelni dla
sprawnego funkcjonowania panstwa®’.

% Por. F. Torche, C. Costa Ribeiro, Pathways of change in social mobility:
Industrialization, education and growing fluidity on Brazil, ,Research in Social
Stratification and Mobility” 2010, s. 294.

37 Por. Tertiary Education in Chile, dz. cyt., s. 73-121.
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