Bogustaw Sliwerski

Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej;
Uniwersytet tédzki

boguslawsliwerski@gmail.com

DOI: 10.17399/HW.2015.143101

2015, Vol. 14, No. 31

Polityczne uwarunkowania ,,bolszewizmu”
w etatystycznej polityce oswiatowej lll RP

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy podporzadkowania pedagogiki i polityki oswiatowej
ideologii ,homo sovieticus”, ktéra sprowadza je do stuzebnosci wobec
dwéch scisle powigzanych z sobg faktéw: poddawania proceséw edu-
kacyjnych ocenie z punktu widzenia ideologii totalitarnej albo do narzu-
cania w panstwie ustrojowo demokratycznym — ideologii partii rzgdza-
cej. Wyjasniam, dlaczego system zarzgdzania edukacjg w Polsce nie
zmienit sie od czasow totalitarnych, socjalistycznych mimo transforma-
cji politycznej i spotecznej. Odstaniam toksyczny charakter centralizmu
szkolnego, ktéry niszczy elastycznos¢, innowacyjnosé, suwerennosé
i profesjonalizm pedagogicznej pracy nauczycieli. Wskazuje zarazem
na konieczno$¢ radykalnej zmiany w polityce oswiatowej panstwa oraz
modelu ksztatcenia i wychowywania mtodych pokoleh w szkolnictwie
publicznym.

— SLOWA KLUCZOWE — POLITYKA OSWIATOWA, REFORMY SZKOLNE,
CENTRALIZM, TOTALITARYZM, TOKSYCZNA
EDUKACJA, DEMOKRATYZACJA SZKOLY,
NAUCZYCIEL, OCENIANIE

SUMMARY

Political Conditions of “Bolshevism” in the Educational Policy
Represented by Full-time Jobs in the third Republic of Poland

The article presents the subordination of pedagogy and educational
policy to the ideology of “homo sovieticus”, which brings them into ser-
vitude to two closely interrelated facts: subordinating educational pro-
cess to the totalitarian ideology and forcing the ideology of the ruling
(dominating) party onto a constitutionally democratic country. The author
explains why the system of management of Polish education has not
changed since the totalitarian and socialism times despite the political
and social transformation which took place in Poland and reveals the
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toxic nature of the school centralism, which destroys flexibility, innova-
tion, independence and professionalism of teachers. Furthermore, he
points at the need for a radical change in the educational policy of Po-
land, in the model of education and in ways of upbringing young gen-
erations in Polish state schools.

— KEYWORDS - EDUCATION POLICY, SCHOOL REFORM, CENTRALISM,
TOTALITARIANISM, TOXIC EDUCATION, DEMOCRATIZATION OF
SCHOOLS, TEACHER EVALUATION

Zawsze gdy pedagogika podporzgdkowuje pryncypia swoje-
go przestania i dziatania jakiejkolwiek ideologii, mozna sprowa-
dzic¢ jej stuzebnos¢ do dwdch Scisle powigzanych z sobg faktow:
poddawania procesow edukacyjnych ocenie z punktu widzenia
okreslonej ideologii jako kryterium zasadniczego, fundamen-
talnego, ktéremu wszystkie inne sg podporzgdkowane (z czym
mieliSmy do czynienia w pedagogice okresu PRL), albo do na-
rzucania ideologii partii rzgdzacej, ktéra w wyniku wolnych wy-
boréw doszta do wtadzy. W wyniku tych proceséw uwaza sie
za stosowne narzucanie swojej ideologii czesci spoteczenstwa,
ktore podlega jej bezposrednim wptywom, na przyktad nauczy-
cielom i wychowawcom jako odgrywajgcym role funkcjonariuszy
publicznych oraz ich wychowankom realizujgcym powszechny
obowigzek szkolny. W obu przypadkach mimo skrajnie odmien-
nych ustrojéw politycznych na plan dalszy schodzg ponadcza-
sowe, uniwersalne idee czy wartosci paidei, jakimi sg Prawda,
Dobro i Piekno.

Ideologie sg obtudnymi parawanami ideowymi, ktore zastania-
jg egoistyczne interesy klasowe. Majg one swojg Scisle okreslo-
ng strukture wewnetrzng, swoje zatozone funkcje spoteczne oraz
charakterystyczne dla epok formy historyczne. Zdaniem Andrzeja
Niesiotowskiego ideologia jest logicznie skoordynowanym, z odru-
chowej refleksji zrodzonym systemem przekonan i wartosci, odno-
szgcym sie do pewnego zakresu zagadnien, uznanym przez jakas
grupe za podstawe motywacyjno-regulatywng jej dgzen i rozwi-
jajacym sie nie tylko pod wptywem czynnikdw zewnetrznych, ale
przede wszystkim w mys| wiasnej, immanentnej logiki.

W skiad ideologii wchodzg zawsze (jako czynniki konieczne):
1) pewne zatozenia o charakterze sgdéw egzystencjalno-
okreslajgcych i wartosciujgcych; 2) pewne idee i idealy jako
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o$rodek treéci catego systemu; 3) wytworzona przez rozwo;j his-
toryczny, ale nierozerwalnie z trescig ideologii spleciona wiez
statyczno-konkretna, podtrzymujgca trwatos¢ grupy i systemu,
ztozona ze sformutowan oficjalnych i formut sakralnych, sym-
bolow, osobisto$ci przodowniczych i wspolnoty przezyc; 4) wiez
dynamiczna, najbardziej ptynna i do rzeczywistosci dostosowa-
na, tgcznik wspolnoty dgzen — sformutowania normatywne i pro-
gramowe, stanowigce realizacje ideologii. (...) Ideologia moze
by¢ przewrotna, niemoralna, a jednak szczera jako przedmiot
wiary, jako system aksjologiczny .

Tym samym ideologie wigzg kazdego, kto przyjat ich zato-
zenia i wdraza je w zycie osobiste i/lub spoteczno-zawodowe.
Wtdrnymi zjawiskami tych proceséw sg wyznawcy pozorni lub
niekonsekwentni okreslonej ideologii, ktdérzy postugujg sie nig dla
wtasnej kariery jak wywieszkg czy parawanem. Kiedy méwimy
o kims, ze jego dziatania majg tendencyjny charakter, to mamy
na uwadze ich dyskwalifikacje jako uzaleznionych od wptywéw
ideologicznych. Mozemy wyroézniac ideologie parcjalne i totalne.
Te pierwsze sg konstruowane na podstawie okreslonego zbioru
idei i wartosci, ktore stuzg samorealizacji zaréwno jakiej$ grupy
spotecznej, jak i jej wyznawcdw, ucznidow, egzegetow i kontynua-
toréw, te drugie za$ sg wyrazem dgzenia do tak zwanej integraciji
negatywnej spoteczenstw, ktéra neguje wszystkie inne systemy
wartoéci i idei, nie uznajgc ich odmiennosci i rownoprawnosci.
Ideologie totalne (np. faszyzm czy bolszewizm) dgzyly do ode-
brania prawa do legalnego rozwoju i celéw przedstawicielom
innych ideologii przy zastosowaniu wobec nich srodkéw naci-
sku czy terroru. Ideologia bolszewizmu jest jedng z tych ideolo-
gii totalnych, ktére afirmujg centralizacje wtadzy i ekspansije jej
uprawnien wobec spoteczenstwa.

Toksyczno$é i reprodukcja totalnej edukacji

Nie ulega watpliwosci, ze kazdy system totalitarny ma tok-
syczny charakter, bowiem toczy go choroba moralna, zaraza-
jac — jak chemiczna trucizna — podmioty edukacyjne czynnikami
wyniszczajgcymi ich zdolnos¢ do akceptowania i realizowania

" A. Niesiotowski, /deologizacja kultury, ,Kultura i Wychowanie” 1937, z. 4,
s. 219-220.
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norm spoteczno-etycznych oraz do autonomicznego rozwoju
osobowego. System taki nosi w sobie zarzewie moralnego zta,
przy réwnoczesnym intencjonalnym dgzeniu do dobra. Pytajgc
zatem o toksycznos¢ edukacji, poszukujemy zarazem szeroko
rozumianej przemocy, pogardy dla jednostki ludzkiej oraz gtebo-
ko humanistycznych racji i wartosci. Toksyczny system o$wia-
towy to taki, ktéry krzywdzi podmioty edukacji (nauczycieli, ucz-
niéw i/lub ich rodzicéw) w wyniku przekroczenia obowigzujgcych
praw i lekcewazenia uniwersalnych wartosci, a przez to narusza
ich godnos¢ ludzka. To taki system, ktéry cechuje swoistego ro-
dzaju choroba, patologia z tej racji, iz upowszechnia on i wdraza
do negatywnych postaw czy zachowan, doprowadzajgc wsrod
swoich uczestnikédw do co najmniej jednego z rodzajow szkod:
moralnych, spotecznych, fizycznych lub psychicznych.

Ze wzgledu na swoje wtasciwosci system 6w wywiera szkodli-
wy wptyw na podmioty edukacyjne, powodujgc niekorzystne skut-
ki dla ich rozwoju lub stanu pozgdanego wspotdziatania. Proces
,zatrucia” polega na ,zasiewaniu” w osobach mentalnych i emo-
cjonalnych ziaren: strachu, poczucia winy, uzaleznienia, poczu-
Cia zniewazenia (ponizenia) godnosci czy wiasnej wartosci. To
takze ttumienie, zaniedbywanie potrzeb, aspiracji i zaintereso-
wan edukacyjnych. Toksykacja przy tym jest bierna lub czynna,
Swiadoma lub nieswiadoma, werbalna lub niewerbalna. Dotych-
czasowe rozwigzania nie sprzyjajg realizacji dobra etycznosci,
a wprost odwrotnie — naruszajg go czy wrecz wchodzg z nim
w konflikt i faktycznie sprzyjajg celom dokiadnie przeciwstaw-
nym, bowiem (...)

pod hastem rozwoju — blokujg go, pod hastem uczenia — oducza-
ja, pod hastem moralnosci — demoralizujg, chcac uczy¢ jedne-
go — de facto uczg czego$ zupeltnie innego, a czasami zabijajg
sama che¢ do uczenia sie czegokolwiek?.

Etatystyczna strategia reformowania oswiaty istniata w PRL
i Swietnie sie rozwija w Il RP. Nie mozna zatem nie dostrzegac
jej toksycznego wymiaru dla procesu ksztatcenia i wychowa-
nia. Ten totalitarny, centralistyczny system zarzgdzania i nad-
zoru os$wiaty sprowadza sie do narzucania przez wiadze pan-
stwowe (decydentow politycznych, partyjnych, ideologicznych,

2 Z. Kwiecinski, Socjopatologia edukacji, Warszawa 1992, s. 49.
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biurokratycznych) czesto z udziatem powotanych i finansowa-
nych przez nie ekspertéw okreslonej koncepcji zmian, ktére
stuzy¢ mialy wagsko pojmowanym interesom panstwa lub grup
rzgdzacych.

Strategia taka ma cele, nie zawsze jawne dla spoteczenstwa,
o charakterze gospodarczym (przystosowanie kadr do nowych
technologii [...]), ideologiczne (uniformizacja mys$lenia obywate-
li, wieksze uzaleznienie ich od centrum dyspozycyjnego, ktére
lepiej widzi stuszng droge niz spoteczenstwo skotatane wplywem
,obcych” koncepcji $wiata) i polityczne (umocnienie zaleznosci,
postuszenstwa i dyscypliny obywateli wobec wtadzy (...). Etaty-
styczna, odgornie zaprojektowana i realizowana reforma przybi-
era charakter epidemii sterowanej: przez o$wieconych wiadcow,
przez o$wieconych lub przez wiadcow’.

Ten typ odgdrnego reformowania oswiaty nie stuzy celom arty-
kutowanym przez spoteczenstwo czy przez klientow edukaciji
(ucznidw lubl/i ich rodzicdw), blokujgc i kanalizujgc takie aspira-
cje oraz dgzenia spotfeczne.

Dotkliwy brak publikacji w omawianej dziedzinie jest przede
wszystkim nastepstwem znanej polityki wiadz komunistycznych
w latach 1945-1989 (monopol wiadzy, cenzura, dominacja ,de-
mokracji” i ,pedagogiki” socjalistycznej itp.). W tym czasie de-
mokracja zycia szkolnego praktycznie nie istniata, poniewaz nie
mogta istnie¢. Bytaby przeciez bezposrednim zagrozeniem dla
oéwczesnej propagandy oficjalnej. Demokracja wspierajgca nie-
zaleznos¢ myslenia stataby sie dziatalnoscig wrecz dywersyjng
i wysoce niebezpieczng dla dwczesnych wiadz. Rzgdzgca par-
tia komunistyczna czynita wszystko, aby podlegli obywatele byli
wobec dwczesnego systemu bezkrytyczni. Trudno byto rzgdzic
ludzmi, ktorzy chcieli mie¢ swoje zdanie w odniesieniu do spraw
publicznych i usitowali je odwaznie wypowiadac.

Konieczne zatem byto rozliczenie polskiej pedagogiki z poli-
tykg oswiatowg wiadz PRL, a tego dokonata w 1996 roku peda-
gog poréwnawcza i ogélna Teresa Hejnicka-Bezwinska z Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy (wéwczas WSP).
Jak napisata we wstepie do swojej monografii na temat czaséw
totalitarnych PRL, uczynita to z inspiracji i inicjatywy historyka

3 Z. Kwiecinski, Edukacja demokratyczna i humanistyczna jako ruch i dzieto
spoteczne pomiedzy sierpniem a grudniem, Acta Universitatis Nicolai Copernici,
Socjologia Wychowania |V, Zeszyt 135, Torun 1982, s. 122. 1 9



7%71«7 /?»&vw&_

20

Stefana Mozdzenia, by — odstaniajgc biate plamy dziejow po-
wojennej oswiaty — niejako rozliczy¢ jg z cze$ciowo niechlubnej
przesziosci. A przeciez wowczas wiekszosc¢ historykéw pedago-
giki z réznych powodoéw nie chciata lub nie mogta podejmowac
takich studiéw. Cze$¢ z nich sama przeciez uczestniczyta w prze-
milczaniu prawd historycznych, na strazy czego stata zresztg
instytucjonalna, prewencyjna, represyjna, prawna i polityczna
cenzura*. Hejnicka-Bezwinska jednoznacznie odnotowata:

(...) wiadomo, ze ten wiasnie czas historyczny jest jednoczesnie
czasem biograficznym badaczy tego okresu i czytelnikéw ich
tekstéw. Biograficzne uwiktanie w fakty, zdarzenia, procesy —
dzisiaj juz historyczne — ma niewatpliwy wplyw na przyjmowang
perspektywe poznawczg, a opisy, wyjasnienia, interpretacje
muszg budzi¢ bardzo zywe emocje z powodu réznorodnosci
owych perspektyw i ich biograficznego uwiktania’.

Autorka niezwykle trafnie odstania wymiar ideologiczny
i strukturalny sowietyzacji i totalitaryzmu polskiej oswiaty jako
swego rodzaju kalki bolszewizmu w ZSRR. Prezydent Lech Ka-
czynski w czasie XVIII Powszechnego Zjazdu Historykéw Pol-
skich na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie zwré-
cit uwage na niepokojgce i wcigz dajgce o sobie znac zjawisko
niecheci do polityki historycznej:

Potrzeba transformacji, jej ksztatt moze by¢ dyskusyjny,
ale potrzeba byla zupetnie oczywista: potrzeba spojrzenia
w przysztos€. To spowodowato, ze niektorzy uznali, ze nadmi-
erne myslenie o historii, a tym bardziej tak zwana polityka his-
toryczna, to rzecz co najmniej niepozgdana. Byt strach przed
nacjonalizmem, w szczegolnosci w endeckim wydaniu; strach,
ktéry — nie kryje — w jakim$ zakresie podzielatem. Byt strach
przed ksenofobig i to tez byta przyczyna, cho¢ nieuzasadniona,
ale subiektywnie niektorzy mogli jg przezywac®.

4 Cenzura zostata powotana dekretem z 1946 r. i funkcjonowata jako Gtow-
ny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk (od lipca 1981 r. pod zmieniong
nazwg Gtéwny Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk) do 1990 r.

5 T. Hejnicka-Bezwinska, Zarys historii wychowania (1944-1989). Oswiata
i pedagogika pomiedzy dwoma kryzysami, Kielce 1996.

5 Wystgpienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Aleksandra Ka-
czynskiego, wygtoszone 17 wrzesnia 2009 roku w Olsztynie, w: Gdy gasnie
pamie¢ ludzka, dalej méwig kamienie... Lech Kaczyriski, Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej na Uniwersytecie Warmirisko-Mazurskim w Olsztynie, red.
J. Gorniewicz, Olsztyn 2010, s. 16-17.
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Wkrotce ukazuje sie w naszym kraju rozprawa pod redakcjg
Aleksandra Nalaskowskiego, ktéra staje sie zapisem wybranych
przez przedstawicieli dwoch osrodkéw akademickich (Olden-
burga w Niemczech i Torunia) pol badawczych oraz duchowym
czy kulturowym wrecz wyzwaniem tak dla samych naukowcow’.
Tresé tej rozprawy jest swoistym zobowigzaniem dla odchodza-
cego i nowego pokolenia, by pogtebiali wiasne studia i badania,
jak i — a moze przede wszystkim — dla politykow oswiatowych,
wsréd ktorych tak w Niemczech, w Polsce, jak i w Ros;ji jest
wprawdzie wielu profesoréw, ale niewiele pozostato z pedago-
gicznego dziedzictwa, przerywajgcego skutecznie systemowg
reprodukcije struktur autorytaryzmu (homo sovieticus a osobo-
wos¢ autorytarna), biurokratyzmu, potowicznosci ksztatcenia,
pseudowychowania, etatystycznego czy doktrynalnego niszcze-
nia oddolnych innowacji (np. losy rosyjskiego ruchu Eureka) itp.

Potrzeba radykalnej zmiany w edukacji szkolnej

Whtasénie dlatego rozpoczete miedzy innymi przeze mnie
wraz z zong Wiestawg w 1989 roku eksperymenty pedagogicz-
ne w szkolnictwie publicznym i badania w dziataniu w zakresie
demokratyzacji szkoty panstwowej wspierane byly publikacja-
mi, w ktorych zachecatem tak nauczycieli, przedstawicieli wiadz
o$wiatowych, uczniéw, jak i ich rodzicow do odwaznego angazo-
wania sie na rzecz zmiany edukacji szkolnej bez ogladania sie
na innych, a juz tym bardziej bez czekania na to, az zobowigzg
ich do tego przedstawiciele centrum o$wiatowego. Pierwsze lata
transformaciji ustrojowej byty okresem, ktéry charakteryzowano
jako jeszcze niezamknietg i niedokonczong faze przejscia od sy-
stemu totalitarnego do demokratycznego®. Wéwczas zadawa-

" Por. W poszukiwaniui wspdlnoty. 15 lat spotkan pedagogéw z Oldenburga
i Torunia, red. A. Nalaskowski, Torun1996.

8 Szerzej: W. Sliwerska, B. Sliwerski, Edukacja w wolnosci, Krakéw1991;
Edukacja w wolnodci, red. B. Sliwerski, Krakéw1992; B. Sliwerski, Wyspy oporu
edukacyjnego, Krakow 1993; Pedagogika alternatywna — dylematy praktyki, red.
K. Baranowicz, Krakéw 1995; Pedagogika alternatywna — dylematy teorii, red.
B. Sliwerski, Krakow 1995; B. Sliwerski, Edukacja autorska, Krakéw 1996; M. Fi-
giel, Szkoty autorskie w Polsce. Realizacje edukacyjnych utopii, Krakow 2001;
B. Dumowska, Edukacja autorska w szkotach publicznych w Polsce, Krakéw 2 1
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tem pytania: Jak dtugo bedzie ona jeszcze trwata? Jak jg wyko-
rzystaliSmy do dokonania rzeczywistego przetomu w systemie
oswiatowym? Czy on w istocie juz nastgpit, czy moze wciagz jest
in statu nascendi? Co udato sie juz zmieni¢ w polskich szkotach,
a jaki projekt zmian okazat sie niemozliwy do wdrozenia? Czego
warto nauczy¢ sie od pedagogoéw zagranicznych?°®

Konieczny byt dyskurs o polityce reform o$wiatowych oraz
nauczycielskich prawach do autonomii i twérczosci, by rozwigzy-
wac na biezgco powyzsze dylematy, siegajac tak do rodzimych,
jakizagranicznych doswiadczen. Troska o lepszy wymiar ksztat-
cenia humanistycznego w szkotach nie byta przeciez specyfikg
tylko tych krajow, ktére przechodzity gtebokg zmiane ustrojowg,
ale takze panstw wysoko rozwinietych (np. Szwajcaria, Niem-
cy, Austria, Finlandia itd.). Odrabiajgc wieloletnie zapéznienia
w stosunku do nich, polska pedagogika teoretyczna i praktycz-
na wpisywata sie we wspétczesny dyskurs o szkole ,na miare
wieku” dziecka, ale i konczacego sie stulecia. O ile w tych pierw-
szych pojecie reform wigze sie z fenomenem swoistego rodzaju
rewolucyjnego odejscia od struktur komunistycznego systemu
oswiatowego i zaprzestania pozornych eksperymentéw w for-
mie ,pierestrojki”, ,qulaszowego komunizmu” czy ,komunizmu
z ludzkg twarzg”'°, o tyle w panstwach zachodnioeuropejskich
nieustannie poszukuje sie zmian oswiatowych bez dokonywania
w nich gtebszych reform systemowych. W istocie nie chodzito
bowiem o to, by zmieniac¢ polskg szkote i edukacje dla samej po-
trzeby zmiany. Zalezato nam na tym, by wyj$¢ naprzeciw rzeczy-
wistosci, zgodnie z ktérg jednostka i spoteczenstwo potrzebujg
od procesu ksztatcenia i szkoty tak wowczas, jak w przysztosci
czego$ innego niz wymagano od nich w minionym ustroju czy
znacznie wczesniej. Pozostato jednak cos wspolnego w tej tem-
poralnej perspektywie postrzegania istoty edukacji, a mianowicie
to, by szkota byta miejscem, w ktérym dojrzewa cztowiek i jego
cztfowieczenstwo.

2003; B. Przyborowska, Struktury innowacyjne w edukacji. Teoria. Praktyka.
Rozwdj, Torun 2003.

° Por. B. Sliwerski, Jak zmienia¢ szkote. Studia z polityki o$wiatowej i pe-
dagogiki poréwnawczej, Krakéw1998; tenze, Edukacja pod prad, Krakow 2001.

0 C. Birzea, Reformni proces ve skolstvi transformujicich se zemi stredni
a vychodni Evropy, w: Reformy skolstvi ve stredni a vychodni Evrope. Prubeh
a vysledky, Praha 1996.
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Juz po przetomie ustrojowym w 1989 roku samo srodowisko
nauczycielskie stwierdzato, ze obowigzujgca w szkotach ocena
zachowania uczniéw catkowicie sie przezyla i stanowi swoistego
rodzaju anachronizm a nawet pozostatosé systemu totalitarne-
go i syndromu ,homo sovieticus”. Przypomniano, ze ocenianie
zachowania uczniéw zostato stworzone po to, by indoktrynowaé
politycznie mtode pokolenie, stygmatyzowac je wedtug mglistych
kryteriow i selekcjonowac ze wzgledu na poziom postuszenstwa
wobec wtadz nadrzednych. Przeciwnicy takiego oceniania zwra-
cali tez uwage na to, ze stanowi ono niedopuszczalng ingeren-
cje w prywatnos¢ uczniow i jest dodatkowa karg dla tych, ktdrzy
uczg sie nie najlepiej. W trakcie ,Sejmiku w sprawie naprawy
polskiej szkoty”, jaki odbyt sie w Lublinie pod koniec stycznia
1990 roku, postulowano zniesienie dotychczasowej oceny z za-
chowania, argumentujgc to niebezpieczenstwem upraszczania
obrazu dziecka, behawioralnym traktowaniem uczniow w szkole,
nieskutecznoscig w ich wychowywaniu i niesprawiedliwg proce-
durg wystawiania tej oceny przez nauczycieli. | co? Mineto 25
lat transformacji ustrojowej, a ocena z zachowania jak istniata,
tak dalej ma sie w naszym systemie szkolnym bardzo dobrze.

Nadal istnieje ukryte podtrzymywanie politycznej wtadzy nad
rodzicami przez miedzy innymi: propagande, manipulacje, per-
swazyjnos¢, nachalnosé, ktamliwosé wiadzy w sprawach, kto-
re najczesciej dotyczg mozliwego naruszania przez szkote pry-
marnego prawa rodzicow do rozstrzygania o rozwoju wtasnych
dzieci. Polskie szkolnictwo, takze w wymiarze centralistycznego
nim sterowania, ma za zadanie przede wszystkim utrzymywanie
rodzicéw z dala od szkoty, to znaczy od procesow, ktére w niegj
zachodzg, przy réwnoczesnym pozorowaniu partycypacji nie-
ktorych rodzicéw w sprawach de facto banalnych, powierzchow-
nych. Szkota opetana mechanizmami politycznej gry decydentow
staje sie instytucjg dojmujgco nieskuteczng, bez wiasnego ob-
licza, dewastujaca tradycje oraz przyzwalajacg na intelektualny
regres. Rekordowy w czasie ¢wieréwiecza przemian wskaznik
bezrobocia byt w okresie rzgdéw koalicji SLD i PSL, wynoszac
az 20%, ale obecni wowczas w Sejmie postowie, w jednej czwar-
tej nauczyciele-cztonkowie ZNP, jednego dnia uchwalali ustawe
budzetowg o zatrwazajgco niskich srodkach na edukacje (takze
na ptace dla nauczycieli), by nastepnego wyprowadzac¢ demon-
stracyjnie na ulice nauczycieli w protescie przeciwko proletary-
zacji ich zawodu i ciezkich warunkdw pracy.

23
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Nic dziwnego, ze nauczyciele przestali angazowac sie z wtas-
nej inicjatywy w jakgkolwiek zmiane oddolng, innowacje peda-
gogiczne, skoro ekipa MEN — pod kierownictwem Jerzego Wia-
tra (czotowego ideologa marksizmu-leninizmu dla kadr PZPR)
przygotowywata reforme programowg dla szkolnictwa ogoélno-
ksztatcgcego. Prace nad zmianami w podstawach programo-
wych ksztatcenia ogélnego potwierdzity przenikniecie do MEN
paradygmatu ,wroga”, ktory dotknat czy tez odzyt wsrdd elit poli-
tycznych tak lewej, jak i prawej strony partii politycznych oraz me-
diéw, podtrzymujgc wraz z kazdg zmiang wtadz w MEN nieustan-
ny konflikt na tle Swiatopoglgdowym odzwierciedlajgcy zarazem
coraz dalej idgce rozbicie polskiego spoteczenstwa. Utrwalit sie
juz w srodowisku nauczycielskim obraz ministra(-y) edukaciji jako
polityka-wtadcy, ktoérego rolg jest zaprowadzenie w przedszko-
lach i szkotach wreszcie pozgdanego politycznie porzadku.

Jak stusznie pisat Dariusz Chetkowski — niemalze wszystko
w szkole byto nauczycielom narzucane odgornie.

Nie mamy nic do powiedzenia w kluczowych sprawach szkoty,
w ktdrej pracujemy, jako wychowawcy, pedagodzy i nauczyciele
przedmiotu. (...) Nie jestesmy jedyng szkotg, w ktdérej nauczy-
ciele zostali zepchnieci do roli pracownikéw o bardzo ogranic-
zonej swobodzie podejmowania decyzji. Tak sie dzieje w catej
Polsce, to obecnie typowy styl zarzgdzania nauczycielami. Do
lamusa odeszly czasy, kiedy rada pedagogiczna decydowata
o waznych sprawach szkoty. Obecnie decyduje tylko i wylgcznie
gora, a ta, jesli jest uprzejma, to w ramach szacunku dla tradycji
zapyta czasem nauczycieli o zdanie. Jednak zdanie rady peda-
gogicznej ma tylko charakter opinii, nic poza tym'.

Dlaczego nauczyciele majg bezmysinie, bez prawa do krytyki
i protestu akceptowac to, co z kazdym niemalze tygodniem na-
rzuca im centralna wtadza oswiatowa? To, ze ma mandat poli-
tyczny, nie oznacza, ze ma mandat spoteczny en bloc. Nie wszy-
scy gtosowali na partie, ktoérej przedstawiciel zajmuje stanowisko
ministra edukacji, wiec niech sie on nie dziwi, ze nie kazdy chce
traci¢ szacunek do siebie, do wltasnego profesjonalizmu tylko
dlatego, by realizowac odcziowieczajgce, a doktrynalne instruk-
cje oswiatowego nadzoru. Wtadza resortu edukaciji, ktéra wcho-
dzi na $ciezke wojenng, bo takg jest jednostronne narzucanie

" D. Chetkowski, Nauczycielu, nie decydujesz, ,Gtos Nauczycielski” 2011,
nr7,s.2.
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rozwigzan bez uzyskania konsensusu spotecznego, uruchamia
nieréwny pojedynek, ktory jest destrukeyjny dla najwazniejszych
podmiotdéw edukaciji, jakimi stajg sie dzieci i mtodziez. To one sg
ofiarami politycznych sporéw i walk o to, w jakim zakresie ich
nauczyciele majg bezwzglednie, bezwyjgtkowo akceptowac roz-
wigzania sprzeczne z ich kompetencjami.

Oswiata przegrywa dzisiaj w rywalizacji z doktryng polityczng,
zas ulegajac jej, by¢ moze nawet wbrew witasnej woli wspomaga
jgiumacnia, jesli nauczyciele wraz z rodzicami uczniéw przymy-
kajg oczy na sprzecznosci, absurdy tylko po to, by konstruowac
wizje szkolnictwa z zatozenia harmonijna, przyjazng i ugtadzo-
ng, a z obiektywng realnoscig niemajgcg wiele wspolnego. Kie-
dy pojawiajg sie dociekliwe pytania, dlaczego musi by¢ wiasnie
tak, jak chce tego wtadza centralna, a nie inaczej, jak wynika
z lokalnych potrzeb i mozliwosci poszczegdlnych placéwek iich
Srodowisk oswiatowych, to najczesciej pada irracjonalne ,bo tak
by¢ musi”, bo tak ustanawia autorytet wiadzy, jakas dogmatycz-
na, odgornie stanowiona norma. Zagrozenia dla reform oswiato-
wych nie tkwig jednak tylko w mechanizmach zycia spoteczno-
-politycznego, ale takze —a moze przede wszystkim —wewnatrz
samego systemu edukacji, ktoéry nie stworzyt jeszcze procedur
umozliwiajgcych eliminowanie z niego faryzeuszy innowac;ji.

Koniecznos¢ transformacji makropolitycznej
w systemie edukacji

Oswiaty i szkoly nie mozna byto odsowietyzowac, zdetotalizo-
wac jednym aktem prawnym, nie mozna tez bylo jej nakazac lub
wymusic. Moégt to by¢ jedynie diugotrwaty proces, ktéry wymaga
wielu dziatan, takze zmian prawnych i wytrwatosci w przezwy-
ciezaniu dotychczasowych stereotypdw i przyzwyczajen z mi-
nionego okresu, tak zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Szkota
demokratycznego funkcjonowania byta zatem od samego po-
czatku transformaciji tylko pewng szansg, ale nie panaceum na
wszystkie dolegliwosci socjalizacyjne i kulturowe naszego spo-
teczenstwa. Demokratyzacja zycia szkolnego, cho¢ postepowa-
ta dos¢ wolno, stanowita jednak wymdg terazniejszosci i rodzi-
ta nadzieje, ze w przysztosci stanie sie realng rzeczywistoscia,
coraz bardziej powszechng. W swoim rozlegtym funkcjonowaniu
demokracja zycia szkolnego miata by¢ nosnikiem réznorakiego 25
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dobra, kierowanego do jednostki i spoteczenstwa, do uczest-
nikéw takze pozaszkolnego procesu demokratyzacji pahstwa.
Uspotecznienie zycia szkolnego nie tylko odtwarza istniejgcg
rzeczywistos¢, lecz rowniez potrafi jg odpowiednio kreowac.

Po 1989 roku mozna juz byto petnym gtosem wyrazac¢ pogla-
dy na temat demokracji zycia, takze szkolnego. Zainicjowanie
i rozwoéj demokracji zycia szkolnego byty u nas potrzebg prze-
tomu. Niepokdj budzita jednak éwczesna kondycja pedagogiki,
gdzie we wszystkich jej subdyscyplinach (pedagogika spotecz-
na, szkolna, dydaktyka, historia oswiaty itd.) podejmowane byty
w stopniu niezadowalajgcym zagadnienia dotyczgce funkcjo-
nowania dzieci i mtodziezy w rodzacej sie demokraciji. Ten stan
rzeczy byt spowodowany gtéwnie powszechng ignorancjg spo-
teczenstwa w tym zakresie, brakiem przygotowania ze strony
nauczycieli i wychowawcéw oraz niedostatkiem odpowiednich
pomocy dydaktycznych'2. Ignorancje spoteczenstwa pogtebia-
to jeszcze przejecie przez nie dziedzictwa totalitarnego, ktore
wyrazato sie w uformowanej przez propagande komunistyczng
daleko idgcej dezakceptacji demokracji®. Szanse demokraty-
zowania oswiaty upatrywano zatem gtéwnie w przenikaniu do
szkot publicznych odmiennych od dotychczasowych celéw, tredci
oraz metod nauczania i wychowania, poszerzaniu sfery szkol-
nictwa niepanstwowego czy zmianach ustroju szkolnego (np.
odstgpienie od prosowieckiej reformy oswiaty, zmiana Ustawy
Karta Nauczyciela, Ustawy o systemie oswiaty itp.). Domagano
sie, by szkoty mogty rzeczywiscie stuzy¢ dobru dziecka i zostaty
uwolnione od koniecznosci realizacji doraznych dyrektyw wtadz
oswiatowych, do czego mogto doprowadzi¢ tworzenie szkoét klas
autorskich, z wlasnym programem ksztatcenia i wychowania,
oraz podmiotowos¢ nauczycieli'.

Suwerennos$¢ jest tak wieloznaczng kategorig pojeciowa,
ze trudno jest o jej powszechng akceptacje, tak w przestrze-
ni publicznej, jak i naukach spotecznych czy humanistycznych.
Chcac jednak pisac o centralizacji, musimy sie zmierzy¢ z tym

2 Por. S. Sikora, Mass media a wychowanie. Telewizja, ,\Wychowawca”
1995, nr 5.

'3 Por. Postkomunistyczne pokolenie, red. B. Jung, K. Roberts, Warszawa
1995; J. Nowak-Jezioranski, Polska po komunizmie, Krakow 1995.

4 Por. K. Przyszczypkowski, Opozycja polityczna w Polsce — wyzwania dla
edukacji. Pomiedzy oporem, emancypacjg i transformacjg, Poznan — Torun 1993.
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fenomenem, skoro on sam w sobie zawiera proces redukowania
u 0s6b mocy (prawa) samostanowienia na rzecz przejmowania
go przez panstwo reprezentowane przez jego wiadze. Dochodzi
zatem do konfliktu miedzy suwerennoscig panstwa w stosunku
do obywateli, ktoérych sprawczos¢ ograniczana jest przez prawo,
potege wiadzy, zobowigzania wobec panstwa i jego legitymiza-
cje. ,Suwerennosc jest antropocentryczna w tym sensie, ze sta-
nowi produkt cztowieka i wkasciwa jest tylko ludziom”'s. Wtadze
oswiatowe realizujg suwerennos¢ jako rodzaj wladztwa, ktére
jest realizowane ,w panstwie na trzech poziomach: panowania,
rzagdzenia i zarzgdzania”. Panowanie oznacza wtadze zwierzch-
nig ministra edukacji nad catym systemem oswiatowym i

okresla, jakim wartosciom i interesom powinno ono stuzyg,
rzadzenie dotyczy urzeczywistniania uznanych wartosci i in-
teres6w przez organy wykonawcze wiadzy, zas zarzgdzanie
polega na bezposrednim organizowaniu dziatania zgodnie z wolg
wiadczg'®.

Im wigkszy ma zakres suwerennosci wtadza centralna, tym
nizszy jest poziom suwerennosci podmiotéw edukacji, jesli te
nie majg mozliwosci realnego wptywu na stanowienie norm czy
rozwigzywanie zasadniczych problemdw.

Suwerennos¢ jest rezultatem dynamicznego procesu wzajem-
nego tworzenia si¢ prawa i polityki i lokuje sie na granicy migdzy
nimi".

Tak wiec jest ona cechg stopniowalna, a jej zakres jest uzalez-
niony wiasnie od gotowosci wtadzy do decentracji swoich upraw-
nien na podlegte jej podmioty (osoby i instytucje). ,Suwerennos¢
jest wigzka kompetenciji, ktéra zmniejsza sie lub zwieksza w za-
leznosci od decyzji suwerena”'®. Innymi stowy, jesli MEN chce
dzierzy¢ wtadze w systemie zero-jedynkowym, a wiec niepodziel-
nie, to bedzie pozorowac jej podzielnos¢ w ramach ustanawia-
nych przez siebie zasad. Najlepszym tego przyktadem jest tak

5 J. Czaputowicz, Suwerenno$c, Warszawa 2013, s. 15.
® Tamze, s. 24.

7 Tamze, s. 27.

® Tamze, s. 38-39.
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znowelizowane przez MEN prawo oswiatowe, zeby zamiast od-
dolnie wytanianej Krajowej Rady Os$wiatowej'?, ktéra miataby nie
tylko funkcje opiniodawcze i wnioskodawcze, ale takze kontrol-
ne, minister edukacji sam mégt, ale tez i nie musiat powotywac
takiej rady. O tym, ze powotana w 2008 roku przez bytg minister
edukacji Katarzyne Hall Krajowa Rada Oswiatowa stata sie od
samego poczatku dowodem na pozorng partycypacje spotecz-
na, $wiadczy fakt, ze w jej sktadzie znalazta sie nomenklatura
partyjna bytych wiceministréw edukac;ji, ktérzy ani razu nie odbyli
posiedzenia majgcego charakter opiniodawczy czy wnioskodaw-
czy. Zostat on powotfany z pominigciem normy prawnej, iz w jej
sktad ,wchodzg przedstawiciele wojewddzkich rad oswiatowych,
po jednym z kazdej rady wojewodzkiej, oraz po jednym przed-
stawicielu centralnych struktur zwigzkéw zawodowych zrzesza-
jacych nauczycieli”. W tresci przypisu zawierajgcego wyktadnie
prawng KRO wyréznitem na czerwono okreslenia jednoznacznie
wskazujgce na pozorny charakter tego organu. Co ciekawe, po
K. Hall mamy juz dwdch kolejnych ministréw edukaciji tej same;j
koalicji rzgdzacej (K. Szumilas, a obecnie J. Kluzik-Rostkow-
ska), ktérzy nie podjeli zadnych dziatan, na podstawie ktérych
powotana KRO miataby by¢ utrzymana czy rozwigzana. W Biu-
letynie Informacji Publicznej brak jakichkolwiek informacji na te-
mat tego organu.

Dziatania wtadz resortu edukacji od 1993 roku przybiera-
ty charakter absolutystyczny, kreujgcy hierarchie porzadku

'° 1. Przy ministrze wtasciwym do spraw oswiaty i wychowania moze dziataé
Krajowa Rada Os$wiatowa, zwana dalej ,Krajowa Radg”, bedaca spotecznym or-
ganem opiniodawczym i wnioskodawczym w sprawach oswiaty.

2. Krajowa Rade tworzy minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania
na wniosek wojewddzkich rad o$wiatowych reprezentujgcych co najmniej 1/4
wojewodztw.

3. Krajowa Rada: 1) opracowuje i przedstawia ministrowi wtasciwemu do
spraw oswiaty i wychowania projekty zatozen polityki oswiatowej panstwa, w tym
propozycje udziatu naktadéw budzetowych na oswiate w dochodzie narodowym
podzielonym; 2) opiniuje projekt ustawy budzetowej w czesci dotyczacej oswiaty
i przedstawia swojg opinie wtasciwym komisjom sejmowym i senackim; 3) opi-
niuje kryteria podziatu srodkéw bedgcych w dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw os$wiaty i wychowania, przeznaczonych na oswiate; 4) opiniuje koncepcje
ksztatcenia, w tym ramowe plany nauczania oraz zakres obowigzujgcych pod-
staw programowych; 5) opiniuje projekty aktéw prawnych dotyczgcych oswiaty;
6) opiniuje inne sprawy dotyczace oswiaty, przedstawione przez ministra wtas-
ciwego do spraw oswiaty i wychowania.

4. Krajowa Rada moze wystepowac z wnioskami dotyczacymi spraw oswia-
ty bezposrednio do naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowe;.
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spotecznego, ktory przyjat ksztait piramidy. Na jej szczycie jest
MEN, przez ktéry ustalane normy prawne podlegajg pozorowane;j
konsultacji z podmiotami edukacji. Demokratyzacja sprowadzo-
na zostata do dziatan proceduralnych, w wyniku ktérych wiadze
resortu edukacji nie tylko nie muszg niczego uzasadnia¢, ale
tez thumaczy¢ sie z lekcewazenia uwag merytorycznych i opinii
podmiotdéw opiniujgcych projekty aktow ustawodawczych i wy-
konawczych. Tym samym wigczane do tych proceséw podmioty
oswiatowe, a takze zwigzki zawodowe nie majg zadnych atry-
butéw suwerennosci, z ktorymi musiataby sie liczy¢ witadza. Je-
dynie zwigzki zawodowe dysponujg prawem do strajku, z czego
korzystaty w roznych okresach Il RP, najczesciej w porozumieniu
z polityczng opozycjg w Sejmie, by doprowadzi¢ do odwotania
lub podania sie do dymisji urzedujgcego ministra edukacji. To
jednak rzad okresla, co w panstwie ma charakter demokratycz-
ny, a co nie, totez kiedy byty minister edukacji R. Giertych chciat
powotac do zycia Instytut Wychowania Narodowego, to sprzeci-
wiat sie referendum w tej sprawie, o ktére apelowata éwczesna
opozycja. Ta jednak, kiedy przejeta wtadze w panstwie, w tym
w MEN, sprzeciwiata sie obywatelskiemu wnioskowi obywateli,
by doszto do ogdélnokrajowego referendum w sprawie odgérne-
go, nieliczgcego sie z opinig publiczng, rodzicami dzieci obnize-
nia wieku obowigzku szkolnego.

Stuzba cywilna MEN powinna by¢ otwarta dla i na wszystkich
obywateli, zas urzedujgcy w MEN powinni by¢ osobami kom-
petentnymi. Tymczasem sg oni powotywani z klucza partyjne-
go (poparcia — w przypadku niepartyjnych), a nie z konkurséw,
totez moga by¢ ignorantami w stuzbie politycznej propagandy
sukcesow i jedynie stusznych rozwigzan. Polityka oswiatowa rzg-
dzacej koalicji PO i PSL odchodzi od klasycznego pojmowania
polityki jako troski o dobro wspolne i budowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Polski system edukacyjny nie moze by¢ uzna-
ny za demokratyczny, skoro jego struktury sg nieuspotecznione,
a przedstawiciele podmiotoéw edukacji w przedszkolach i szko-
tach nie sg w petni suwerenni, lecz traktowani jako kiopot, kiedy
upominajg sie o swoje prymarne prawo do stanowienia o wy-
chowaniu i ksztatceniu wiasnego dziecka?®. Co gorsza, mamy

2 por, B. Sliwerski, Uspofecznienie publicznego szkolnictwa w Il RP
w gorsecie centralizmu, Krakéw 2013. 2 9
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w Polsce do czynienia nie tylko z deficytem demokracji, ale tak-
ze jej patologig?".

Najwazniejszg czescig dla interesujgcego mnie problemu
uspotecznienia polskiej oswiaty, a w slad za tym takze narasta-
jacej demokratyzacji naszego spoteczenstwa, jest analiza roz-
woju samorzgdnoséci w Polsce, jakiej dokonat Jerzy Rogulski, je-
den z tworcow reformy administracyjnej w Il RP. Ot6z, zdaniem
tego profesora, nie jest mozliwe prognozowanie samorzgdnosci
ze wzgledu na to, ze jest ona procesem niekwantyfikowanym,
zaleznym od wielu, w tym takze losowych czynnikéw. Nie da sie
tez zachodniej demokracji implementowac w Polsce, gdyz ustro-
je tamtych panstw ksztattowaty sie przez wieki w odréznieniu
od Polski, ktéra w ostatnich stuleciach funkcjonowata jako po-
zbawiony w wyniku zaboréw wiasnej panstwowosci kraj lub po
krotkim okresie suwerennosci politycznej ponownie zniewolony
w okresie |l wojny $wiatowej, a po odzyskaniu wolnosci poddany
sowieckiemu ustrojowi totalitarnemu. Samorzgdnos¢ ,jest wyni-
kiem zjawisk i proceséw zachodzgcych czesto w odlegtej prze-
sztosci, w warunkach, ktére nigdy powtérnie nie zaistniejg”?2.

Na pytanie — czym jest samorzgdnos$¢? — odwotuje sie do Eu-
ropejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktérg ratyfikowata takze
Polska, a w ktérej stwierdza sie, ze oznacza ona ,prawo i zdol-
noé¢ spotecznosci lokalnej do kierowania i zarzgdzania, w grani-
cach okreslonych prawem, zasadniczg czescig spraw publicznych
na wiasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancéw”%. Dla
zaistnienia samorzgdnosci w spoteczenstwie, ktéra niewatpliwie
jest determinowana przez ustroj polityczny, konieczna jest jeszcze
zmiana w $wiadomosci spotecznej. Obywatele muszg bowiem
moc, umiec i chcieé kierowac wtasnymi sprawami. Jerzy Regul-
ski pomija jednak dwa roéwnie wazne czynniki, a mianowicie po-
znawczy — wiedzie¢, znaé, rozumieé i emocjonalny — akceptowac.

2! Por. Sprawcy i/lub ofiary dziatar pozornych w edukacji szkolnej, red. M. Du-
dzikowa, K. Knasiecka-Falbierska, Krakéw 2013; Opér w kulturze. Tradycja —
edukacja — nowoczesno$é, red. Ewa Bilinska-Suchanek, Krakow2014; Z. A. Kia-
koéwna, Jakos i jakos¢. Subiektywna kronika wypadkoéw przy reformowaniu szkoty
(1989-2013), Krakéw 2014; A. Pierzchata, Pasywno$c¢ w szkole. Diagnoza zja-
wiska z punktu widzenia analizy transakcyjnej, Czestochowa 2013.

2 J. Regulski, Rozwdéj samorzgdnos$ci w Polsce. Préba przewidywarn, w: Wi-
zja przysztosci Polski. Studia i analizy, t. 3: Ekspertyzy, red. B. Galwas, L. Kuz-
nicki, Warszawa 2012, s. 229.

22 Tamze, s. 230.
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O rozwoju Swiadomosci i umiejetnosci samorzadnosciowych
wspotstanowi takze znajomos$¢ i akceptacja lub dezakceptacja
istniejgcego prawa w tym zakresie.

Jesli ustr6] nie pozwala spotecznosciom lokalnym na
samorzgdzenie sie, to one nigdy nie nabiorg niezbednych
umiejetnosci. Uprawiania demokracji nie mozna sie nauczy¢
z ksigzek. Niezbedne umiejetnosci mozna naby¢ jedynie przez
rzeczywistg, praktyczng dziatalnosé. Natomiast najlepszy us-
tréj nie spowoduje samorzgdnosci, gdy spotecznosci nie bedg
zdolne do jej realizacji *.

Polski system edukacyjny — zdaniem Jerzego Regulskiego —
zupetnie zaniedbat wychowanie obywatelskie. Tymczasem (...)
.Szacunku dla spraw wspélnych i umiejetnosci zachowan oby-
watelskich trzeba uczy¢ dzieci od przedszkola”?®. Jego diagno-
za jest trafna, kiedy stwierdza, ze nie wykorzystano wiasciwie
dwudziestu lat naszej suwerennosci. Zarysowat przy tym dwa
scenariusze mozliwego rozwoju procesow spotecznych: albo
bedzie wzrasta¢ Swiadomos¢ obywatelska i poczucie wspot-
odpowiedzialnosci za wspdlne sprawy, albo nastgpi dalsze od-
wracanie sie od tych proceséw, dystansowanie do nich, a nawet
wzrosnie nieche¢ ludzi do angazowania sie w zycie publiczne.

Efektem tego bedzie pogiebienie rozdziatu wiadzy
i spoteczenstwa, alienacja wtadz i nabieranie przez nie charak-
teru cisle administracyjnego, pozbawionego jakiegokolwiek as-
pektu samorzgdnosci?.

W moim przekonaniu niebezpiecznym syndromem tej negatyw-
nej tendencji sg doswiadczenia minionych wyboréw samorza-
dowych, w trakcie ktérych do wiadzy lokalnej zaczety delego-
wac swoich przedstawiciele nie spotecznosci lokalne, ale partie
polityczne.

W sposob niezgodny z ideg demokracji upowszechnito sie
i przeniosto do nowego ustroju w spotecznosciach edukacyjnych
przekonanie, ze wzajemne stosunki wiadz oswiatowych z dy-
rektorami szkot, dyrektorow z nauczycielami oraz tych ostatnich

2 Tamze.
25 Tamze, s. 233.

26 Tamze, s. 234.
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z uczniami i ich rodzicami muszg by¢ oparte na autorytecie wyzej
usytuowanej w spotecznej hierarchii osoby, przy czym przez au-
torytet rozumie sie okreslony stopien postuszenstwa czy podpo-
rzgdkowania. W autorytarnym spofeczenstwie mozna jednakze
ksztatci¢ jedynie autorytarne osobowosci. Koncepcje teoretykdéw
wychowania i edukacji odchodzgcej epoki opieraty sie gtownie
na przestankach pedagogicznych i psychologicznych, w ktérych
traktowano samorzadnos¢ jako kategorie organizacyjng w ska-
li pojedynczej instytucji, a nie jako réwnie mozliwg i potrzebng
kategorie spoteczno-zawodowg w skali makrosystemowej (spo-
teczenstwa, panstwa).

Nalezy odnotowac brak jakiejkolwiek reformy Ministerstwa
Edukacji Narodowej, ktére funkcjonuje tak samo jak w okre-
sie minionego rezimu panstwa quasi-totalitarnego. To centrum
Z petng juz arogancjg narzuca catemu systemowi edukacyjne-
mu rozwigzania, ktére zaprzeczajg nie tylko panstwu demokra-
tycznemu, ale przede wszystkim fundamentalnej wiedzy z psy-
chologii rozwoju dzieci i mfodziezy oraz z nauk pedagogicznych,
w tym szczegodlnie z dydaktyki. Zarzgdzanie oswiatg jest Scisle
powigzane

z ideg partiokracji, rzadéw, w ktoérych wystepuje patologic-
zny fenomen priorytetu interesu partyjnego nad interesem
ogolnokrajowym?

i ogdlnonarodowym, ogdlnospotecznym. Jak wynika z danych
bytego Rzecznika Praw Obywatelskich Janusza Kochanowskie-
go w ciggu 20 lat transformacji, do 2010 roku ustawa o syste-
mie o$wiaty byta nowelizowana od 1991 roku az 70 razy, co jest
czytelnym swiadectwem gigantycznej patologii manipulowania
oswiatg i jej podmiotami przez nieustanne zmiany prawa. De-
strukcje polskiego systemu oswiatowego powickszajg zjawiska
jawnej i ukrytej korupcji w organach centralnych (np. ORE?)
oraz arogancji wtadzy.

Mato kto pamieta, ze w okresie PRL powstawaty prace teore-
tyczno-metodyczne, ktdére adresowano do nauczycieli jako gtow-
nych realizatoréw samorzgdnosci w szkole, ignorujgc zawartg

’7W. Kiezun, Patologia transformacji, Wydanie uzupetnione zawiera roz-
mowe Czestawa Bieleckiego z Witoldem Kiezunem, Warszawa 2013, s. 329.

28 Korupcja, nepotyzm, nieuczciwy lobbing. Komunikat z badan, CBOS, War-
szawa 2004.
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w tym podwojng niekonsekwencije: samorzgdnos¢ uczniom mie-
li nadawac ci, ktérzy sami nie byli samorzadni. Stanistaw Bort-
nowski jeszcze w tamtym okresie stwierdzat, ze polscy nauczy-
ciele od kilkudziesieciu lat godzg sie na ofiarnos¢, wyrzeczenia,
pauperyzacje i permanentny wyzysk ze strony spoteczenstwa
(w tym przede wszystkim wiadz panstwowych), gdyz w swojej
roli zawodowej zostali naznaczeni misyjnoscia, postannictwem,
spotecznikostwem bez prawa do buntu, do upierania sie o nor-
malnos¢, o godne warunki pracy i ptacy??® Kazda autorytarna
wiadza woli widzie¢ w nauczycielach, uczniach i ich rodzicach
istoty postuszne, ulegte, niesprzeciwiajgce sie jej dyktatom. Je-
zeli nie jest zainteresowana odstgpieniem od tak rozumianego
wiadztwa pedagogicznego, to dlatego, ze musiataby dopusci¢
wszystkie podmioty partycypujgce w edukacji do rzeczywistego
wspétuczestniczenia we wiadzy (nauczycieli, rodzicéw i ucz-
niéw), a co za tym idzie — stworzytaby sobie dodatkowy czyn-
nik oddolnej kontroli wtasnej dziatalnosci. Lepiej za$ i wygodniej
jest edukowac bez zadnej kontroli, niz osiggac co najmniej takie
same wyniki w srodowisku patrzgcym na rece wtadzy. Polski sy-
stem edukacyjny jest po 25 latach transformacji panstwa czescio-
wo odpanstwowiony, ale silnie zbiurokratyzowany i upartyjniony.

Neoliberalna destrukcja

O ile neoliberalna ideologia gospodarki rynkowej stata sie jaw-
nym programem politycznym kazdego rzadu po 1989 roku, o tyle
program ideologii minionego ustroju zostat gteboko ukryty przed
polskim spoteczenstwem, ktdre razone jego prawie pdtwieczny-
mi toksynami oraz zakorzenieniem w $wiadomosci wszystkich
generacji skupito sie w pierwszej kolejnosci na zaspokajaniu
podstawowych potrzeb, a wiec na — mowigc jezykiem filozofii
marksistowskiej — bazie, by przezyé¢, przetrwac najtrudniejszy
okres pierwszych 25 lat transformaciji. Socjolog Andrzej Zyberto-
wicz zwraca uwage w jednym ze swoich felietonéw na niezwykle
niebezpieczne pozostatosci z tamtego ustroju, ktére sg w sferze
nadbudowy. Przywoluje za filozofem Zdzistawem Krasnodebskim
teze, w Swietle ktérej

28 S. Bortnowski, Spor ze szkotg, Krakow 1982, s. 21-28. 33
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(...) przeksztatcanie struktur komunistycznego panstwa i gosp-
odarki w formalne instytucje demokracji parlamentarnej i gosp-
odarki rynkowej

spotkato sie z uzasadniong akceptacjg Polakéw, gdyz byto jaw-
nym programem dla narodu. Ten jednak nie dostrzegt ukrytej
przed nim transformacji wtasnie w nadbudowie, a polegajgcej

(...) nalokalnej modyfikaciji i interpretacji nowych instytucji i regut
w taki sposob, by jak najlepiej stuzyly przetransformowanym
elitom komunistycznym i dokooptowanym do nich segmentom
dawnej elity opozycyjnej®°.

Autor nie rozwija w tym miejscu powyzszej kwestii, tymczasem
tak w polskiej pedagogice oraz wspoétczesnej polityce czesciowo
ukrytym celem nadal jest reprodukowanie w procesie ksztatce-
nia i wychowania mtodych pokoleh przynajmniej pewnych ele-
mentéw minionej ideologii

Okres minionego dwudziestopieciolecia transformac;ji ustrojo-
wej Polski potwierdza, jak szybko odeszlismy od idei, ktére staty
sie fundamentalnymi przestankami rozktadu totalitarnego syste-
mu spotecznego w Polsce i Europie Wschodniej. Wyrugowane
zostaty — takze za sprawg pedagogiki — edukacja obywatelska
i wychowanie demokratyczne, odmawiajgc autonomii licznym
podmiotom edukacji czy Srodowiskom wychowawczym, a na-
wet uzywajgc roznych form presiji czy sity przeciw ruchom spo-
tecznego oporu?'. Jesli siegam w tytule i narracji tego artykutu
do poréwnania etatystycznej polityki rzgdéw po 1993 roku z ce-
chami zblizonymi do ideologii ,bolszewickiej”, to ze wzgledu na
to, ze osadzity one pryncypia rzgdzenia w oswiacie na doprowa-
dzeniu do zanikania autentycznych form demokratycznego zycia
w jej strukturach. Upadek bloku panstw socjalistycznych zbiegt
sie z falg globalizacji i neoliberalizacji w krajach Zachodu. Ten
przestrzenny fenomen prowadzit od przeksztatcania antagoni-
stycznych czy izolacyjnych relacji miedzynarodowych panstw
demokratycznych do powigzan Polski miedzy panstwami, regio-
nami i kontynentami. Nasz kraj jeszcze dobrze nie odzyskat wtas-
nego panstwa, wtasnej suwerennosci (byly jeszcze na naszym

30 A. Zybertowicz, Dwie transformacje, dwa zycia, ,wSieci” 27 lipca — 2 sierp-
nia 2015, s. 98.

31 B. Sliwerski, Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Krakéw 2015.
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terytorium wojska radzieckie, ktore opuscity terytorium dopiero
z koricem 1993 r.), a juz musiat sie zmierzy¢ z procesami inte-
gracyjnymi, w tym z wejsciem do Unii Europejskiej (2004 r.).

Nie tylko nasz kraj wtgczyt sie w rywalizacje o wtadze na no-
wym globalnym poziomie, ale i prywatne korporacje oraz grupy
interesu i organizacje pozarzgdowe. Polskie wiadze oSwiatowe
przyjety neoliberalng zasade dostosowywania sie systemu edu-
kacyjnego do wyzwan globalizacji. Polityka oswiatowa stata sie
wraz z reformg ustrojowg w 1999 roku czynnikiem prowadzgcym
do zacierania granic miedzy systemami szkolnymi panstw naj-
wyzej rozwinietych gospodarczo i nalezgcych do OECD, a tym
samym prowadzita do wzrostu réznic spotecznych, pojawienia
sie fragmentacji lojalnosci i ekskluzji zmarginalizowanych grup
spotecznych®. Panstwo polskie w ciggu ostatniego dwudzie-
stopieciolecia zlekcewazyto zasade subsydiarnosci w edukaciji,
zgodnie z ktérg decyzje dotyczgce edukacji miaty by¢ podejmo-
wane przez autonomiczne organy uspotecznienia szkoty, ktére sg
najblizej ucznidw, ich rodzicéw i nauczycieli. ,Panstwo powinno
wykonywacé jedynie te zadania, z ktérych nie mogg skutecznie
sie wywigzac jednostki i spotecznosci lokalne, a instytucja po-
nadnarodowa — tylko te zadania, ktérych nie mogg skutecznie
wykonywac¢ panstwa”3?. Stato sie jednak zupetnie odwrotnie. Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej przejeto petny wptyw na proce-
sy ksztatcenia i wychowywania w szkotach (rezygnujgc z tego
ostatniego), organizacji roku szkolnego, strukture ustroju szkol-
nego oraz jego sie¢, w zwigzku z czym z kazdym rokiem ulegat
zmniejszaniu kapitat spoteczny. Subsydiarnosé

(...) ma dwa oblicza. Zaktada powstrzymywanie interwencji
wyzszego poziomu i pozostawienie sprawy do rozstrzygniecia
przez instytucje wiasciwg, a zarazem zaktada interwencje w pr-
zypadku tych, ktorzy sg w potrzebie. Subsydiarno$¢ negatyw-
na odnosi sie do ograniczen kompetencji wiekszej jednostki na
korzy$¢ mniejszej, natomiast subsydiarnos¢ pozytywna odnosi
sie do obowigzku interwencji wiekszej jednostki w celu ochrony
i umocnienia ludzkiej godnosci*.

%2 J. Czaputowicz, Suwerenno$c, dz. cyt., s. 307.
% Tamze, s. 391.

34 Tamze, s. 392.
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W Swietle analiz makropolitycznych Polskiej Akademii Nauk
[Il RP jest — mimo 25 lat przemian spoteczno-gospodarczych
i politycznych — nadal paristwem niedemokratycznym, w ktérym
polityka wtadz ma charakter stricte etatystyczny. Polska trans-
formacja rozwijata sie na fundamentach grupowego procesu
przeksztatcania z koncem lat 80. XX w. wtadzy politycznej rza-
du komunistycznego w sprywatyzowang wtadze ekonomiczng,
ktéra wytworzyta nowg nomenklature uprzywilejowanych grup,
takze w edukacji i szkolnictwie wyzszym. W nich zachowaty
swoje wptywy osoby z dawnych uprzywilejowanych warstw.
Polska oswiata tego nie doswiadczyta w pierwszych latach
w sposob dotkliwy dla nauczycieli, gdyz pierwszy postsocjali-
styczny minister edukacji Henryk Samsonowicz zadbat o to, by
oni godnie zarabiali. Tymczasem prywatyzowano infrastrukture
oswiatowg, wypoczynkowsq i organizacji dziecieco-mtodziezo-
wych (np. ZHP — Biuro ,Harctur”), czemu Witold Kiezun trafnie
nadaje miano ,bolszewickiego liberalizmu” czy ,grabiezy” (likwi-
dowano przedszkola, takze tzw. zaktadowe, szkoty zawodowe
itp.), inaczej tez okreslanych jako sprytne metody zawtaszcza-
nia wiasnosci panstwowej®.

Z perspektywy ¢wiercwiecza widaé znacznie lepiej, w jaki
sposob kolejne rzgdy i zmieniajgce sie w MEN wtadze przejmo-
waly strategie marketingowego manipulowania spoteczenstwem,
dzieki ktéremu mozliwe staje sie pozorowanie przechodzenia
systemu oswiatowego z centralistycznego na demokratyczny
w taki sposob, aby zachowa¢ dla centrum wiadzy nierozpozna-
walng przez obywateli mozliwos¢ zachowania autorytarnego
wiadztwa. W odréznieniu od transformacji gospodarczej oswiata
nie zostata poddana terapii szokowej, chociaz mato kto pamie-
ta, ze to Bank Swiatowy wyznaczat naszym wiadzom strategie
koniecznego wdrazania ofensywy ekonomicznej neoliberalizmu
chicagowskiej szkoty Miltona Friedmana, w Swietle ktérej rozpo-
czeto proces dewastacji wartosciowych rozwigzan systemowych
w polskiej edukacji. Wprowadzany z kazdym rokiem program
oszczednosciowy niszczyt nie tylko szkolnictwo, ale i reduko-
wat gotowos¢ do zaangazowania sie nauczycieli w dziatalnosé
innowacyjng. Nauczycielskie ptace po trzech latach przemian
spadty do poziomu ponizej 80% sredniej krajowej, co skutkowato

% Por. W. Kiezun, Patologia transformacji, dz. cyt., s. 205.

% Por. tamze, s. 209.
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miedzy innymi tak ekstremalnymi wydarzeniami, jak powotanie
do zycia w Watbrzychu ,Partii Gtodujgcych Nauczycieli”. Nikt jak
dotychczas nie analizowat tego, kto i w jakim zakresie dorobit sie
na zamykaniu i czesciowej prywatyzacji placéwek oswiatowych.
Tym powinni zajg¢ sie historycy i ekonomisci.

Nic dziwnego, ze po ,terapii szokowej’ dla polskiej gospo-
darki, jakg wprowadzat Leszek Balcerowicz, do wtadzy powré-
cili w 1993 roku byli czotowi dziatacze rozwigzanej PZPR, kt6-
rzy tak dobierali sobie ministréw edukacji, zeby z jednej strony
wzmacnia¢ utrate zaufania spoteczenstwa do ekipy postsoli-
darnosciowej, z drugiej zas spowalnia¢ procesy decentralizacji
i decentracji wtadzy, w tym szczegdlnie prace nad samorzad-
noscig lokalng, terytorialng w edukacji. Demonstracyjne uznanie
przez spoteczenstwo dla dawnej komunistycznej nomenklatury
w 1993 roku i w wyborach prezydenckich w 1995 i w 2000 roku
tylko sprzyjato tym procesom. To wtasnie lewica mogta sie dalej
uwiaszczac, podtrzymujgc takze jurydycznie lawinowo powsta-
jace szkoty prywatne, w ktorych mogli sie osadzi¢ byli funkcjona-
riusze stuzb specjalnych z okresu PRL, byli aparatczycy PZPR
Srodowisk akademickich, a przy okazji postowie i cztonkowie
rzadzacych partii. Z kazdym rokiem eliminowano finansowa-
nie przez panstwo szkolnej stuzby zdrowia, wypoczynku waka-
cyjnego dzieci i mtodziezy, dziatalnosci organizacji dzieciecych
i mtodziezowych, bibliotek, doméw kultury, dofinansowywanie
czasopism o$wiatowych i naukowych itd.

Uczyniono wszystko, co bytlo w mocy nowej nomenklatury
w Sejmie, Senacie i resorcie edukaciji, by nie dopusci¢ do tery-
torialnego i krajowego uspotecznienia oswiaty oraz do powotania
do zycia samorzadu zawodowego nauczycieli. Rodzicow spro-
wadzono do roli obowigzkowych partneréw szkoty w sprawach,
ktére w zadnej mierze nie naruszajg pozycji wladzy wytanianej
w zmanipulowanych procedurach konkursowych na dyrektoréw
i kuratorow oswiaty. Proces transformacji ustrojowej rozpocze-
ty w 1989 roku w Polsce zaktadat wdrozenie do o$wiaty liberal-
nej, wolnorynkowej i partycypacyjnej demokracji. Od 1993 roku
sukcesywnie i konsekwentnie zastepowano jg zasadg — wiecej
centralnej administracji rzadowej, mniej samorzadnosci i oddol-
nej inicjatywy nauczycieli, rodzicow i uczniéw. Mimo ustawowe-
go zapisu w art. 15 ust.1, ze ustroj terytorialny Rzeczypospolitej
Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej, ta od 25
lat nie zostata wprowadzona do systemu oswiatowego.
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Zamiast podmiotowos$ci spotecznosci lokalnych rozbudowy-
wano administracje panstwowg, nadajgc jej charakter nadzoru
zarzadczego, ktéry podporzgdkowuje funkcjonowanie przedszkoli
i szkot publicznych interesom wtadz rzadzgcych w panstwie. Za-
sada pomocniczosci i docelowy model spoteczenstwa obywa-
telskiego zostaty wyparte z praktyki MEN, mimo iz w Preambule
Konstytucji jest zapisane poszanowanie wolnosci i sprawiedliwo-
$ci, wspotdziatania wiadz, dialog spoteczny oraz zasada subsy-
diarnosci w celu umacniania uprawnien obywateli i ich wspdlnot.
Zgodnie z Europejska Kartg Samorzgdu Lokalnego®, ktérg Rada
Europy przyjeta w 1985 roku, a Polska ratyfikowata w 1994 roku

wysokos¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych pow-
inna by¢ dostosowana do zakresu uprawnien przyznanych im
przez Konstytucje lub przez prawo?*,

co miato gwarantowac¢ adekwatny udziat samorzgdéw w docho-
dach publicznych do powinnosci realizowania konstytucyjnych
zadan takze w oswiacie. Tymczasem samorzady terytorialne sg
nieustannie obcigzane nowymi zadaniami w sferze edukacyjnej —
infrastrukturalnej, zapewnienia kadr i wlasciwej organizacji roku
szkolnego, do ktérej muszg doptacaé z wtasnych dochodow.

Podstawowe zasady demokratycznej organizacji — pomocniczosci
i struktur organicznych — nie zostaty wprowadzone w zycie, po-
mimo hastowego ich uznania®.

Utrzymanie przez rzady |l RP po reformie administracyj-
nej panstwa dwoch struktur nadzorczych w oswiacie — organ
prowadzgcy (samorzad terytorialny) i nadzér pedagogiczny
(przedtuzone ramie wtadzy panstwowej) sprzyja ustawiczne-
mu szantazowaniu jednych przez drugich w zaleznosci od tego,
przedstawiciele ktdrej nomenklatury partyjnej majg swojg wiek-
szo$¢ w Sejmie, rzgdzie (kuratoriach oswiaty) oraz w samorzg-
dach terytorialnych (wtadzach ustawodawczych — liczba radnych
i wykonawczych). Stato sie juz niemalze niepodwazalng regu-
ta, ze kurator oswiaty (nadzoér panstwowy, tzw. pedagogiczny)

37 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, <http://pl.wikipedia.org/wiki/Eu-
ropejska_Karta_Samorz%C4%85du_Lokalnego> (dostep: 17.10.2014 ).

% Cyt. za: W. Kiezun, Patologia transformacji, dz. cyt., s. 293.

% Tamze, s. 321.
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i dyrektor wydziatu edukacji (organ prowadzgcy) sg Scisle po-
wigzani (albo cztonkostwem w partii, albo uzyskaniem nominaciji
Z jej wsparciem) ze zwycieska opcjg polityczng. Musi zatem do-
chodzi¢ do nieustannych konfliktéw, gdyz Zzadna z administrac;ji
nie ma juz apolitycznego charakteru, a wiec nie jest skoncentro-
wana na stuzbie dobru wspolnemu, ponadpartyjnemu. Tenden-
cje centralistyczng w systemie oswiatowym podtrzymuje — mimo
likwidacji postpeerelowskich inspektoratow szkolnych — rozbu-
dowana sie¢ jednostek pomocniczych organéw wojewddzkich
wiadz panstwowych (delegatury kuratoriow oswiaty), niezalez-
nie od powiekszania zatrudnienia w strukturze centralnych wtadz
oswiatowych oraz rozbudowywania aparatu rzekomo badawczo-
-diagnostycznego, doradczego, wspomagajgcego kadry nauczy-
cielskie (ORE, KOWEZiU, CKE, IBE, ORPEG). Zasady doboru
kadr sg Scisle powigzane z bezwzglednym podporzgdkowaniem
wobec sprawujgcych wtadze w MEN. O wzmacnianiu centrali-
zacji w oswiacie swiadczy takze duzo szybszy i wielokro¢ wigk-
szy wzrost zatrudnienia w centralnej administraciji i placéwkach
oswiatowych niz w administracji samorzgdowej. Takze wynagro-
dzenia w administracji centralnej wzrosty ponad czterokrotnie
w stosunku do ogoélnej sumy wynagrodzen“°.

Reforma struktury administracji panstwa miata by¢ symbolem
decentralizacji i samorzadnosci, ale bez udziatu w tym proce-
sie systemu edukacyjnego. Wprowadzona w 1999 roku reforma
ustrojowa polskiego szkolnictwa tylko utrwalita centralistyczny
model zarzgdzania nim, z jednej strony ttumigc dotychczaso-
wy ruch oddolnego nowatorstwa dydaktycznego nauczycieli,
z drugiej za$ wymuszajgc na kadrach szkolnych skupienie sie
na tak zwanej reformie dostosowawczej, czyli typowej dla PRL
strategii ,reformowania przez poprawianie”, czego najlepszym
przyktadem jest wprowadzenie mylgcej nazwy ,dobre praktyki”.
O tym, ze sg dobre, ma $wiadczy¢ ich zgodnos¢ z wytycznymi
centrum wiadzy. W ten sposob wyeliminowano nie tylko krea-
tywnos¢ nauczycieli, ale takze wyciszono naukowg i oSwiatowg
krytyke reformy szkolnej, a nastepnie ttumiono wszelkie wobec
niej ruchy protestu spotecznego, na przyktad rodzicéw, uniwer-
syteckich jednostek naukowych czy komitetéw naukowych PAN.
Najskuteczniejszg bronig w rekach wtadzy okazaty sie media,
ktére wigczone do walki ze spoteczenstwem korzystaty z technik

4 Tamze, s. 297.
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skutecznego manipulowania (lokowanie produktu w serialach
telewizyjnych, spoty ,reklamowe” reformy, artykuty w podlegtej
prasie na zamowienie rzgdzacych, w tym ataki ad personam na
lideréw Ruchu ,Ratuj Maluchy” itp.).

Elementarna zasada budowania demokratycznego syste-
mu administracji oswiatowej wymaga posiadania wizji jej cato-
Sci i strategii dalszego rozwoju, tymczasem wtadze MEN ani ku
temu nie dazyty, ani tez nie sprzyjaty podtrzymywaniu struktury
wiezi wewnetrznych. Nie nastgpit proces

decentralizacji profesjonalnej, a wiec autonomicznych decyzji
podejmowanych przez fachowcéw, ktérych dziatalno$é ocenia-
na jest na podstawie efektu pracy i legislacyjnej poprawnosci,
a nie biezacej procedury wykonania*'.

Nadzér administracyjny nad pracg kadr kierowniczych w oswia-
cie — zamiast ograniczenia go jedynie do organizacji konkurso-
wego ich doboru, zostat podporzgdkowany interesom partyjne;j
nomenklatury zwycieskiej partii politycznej, co ukrywali politycy
kolejnej fali postsolidarnosciowej w MEN, a co jawnie wdrazat
Roman Giertych, kiedy przez ponad rok nie przyjmowat do wia-
domosci wygranej w konkursie na kuratora oswiaty w todzi na-
uczycielki spoza jego srodowiska politycznego*2.

Przemiany spoteczne w obszarze tak zwanych wskaznikéw
»miekkich”, a wiec dotyczgcych miedzy innymi kompetencji oby-
watelskich, samorzgdnosciowych bedg mozliwe dzieki radykalnej
zmianie polityki oSwiatowej, jak réwniez — na co zwraca uwage
filozof Maria Szyszkowska — w wyniku konsolidacji spotecznej
i wyrabiania odwagi cywilnej*. Ta kwestia jest zupetnie dzisiaj
niedostrzegana i niedoceniana, podczas gdy w spoteczenstwie
otwartym, pluralistycznym dzielnos$¢ osobista staje sie szcze-
golnie znaczgcg postawg wobec osdb krzywdzonych, wyklu-
czanych czy patologii naruszajgcych dobro publiczne. W spote-
czenstwach otwartych coraz wiekszym problemem w budowie
kapitatu spotecznego i wolnego spoteczenstwa obywatelskiego

4 Tamze, s. 280.

2 Por. B. Sliwerski, Problemy wspéfczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki
o$wiatowej Ill RP, Warszawa 2009.

4 Por. M. Szyszkowska, Nadzigja w rozwoju duchowym, w: Wizja przyszto-
Sci Polski. Studia i analizy, t. | — Spoteczenstwo i panstwo, red. J. Kleer, A.P.
Wierzbicki, Z. Strzelecki, L. Kuznicki, Warszawa 2011, s. 74.



Polityczne uwarunkowania ,bolszewizmu”w etatystycznejpolityce oSwiatowej

nie jest jakis rodzaj ,ztego” uczestnictwa, tylko raczej nieuczestni-
ctwo czy reorientacja jednostek ku nieformalnym mechanizmom
,Zzaradnosci” w strukturach nieformalnych.

W polskim systemie instytucji strategie ,exit” sg bardziej czeste
niz strategie ,voice”, by nawigza¢ do klasycznego rozréznienia
Hirschmanna*,

Takze Pawet Koztowski z Instytutu Ekonomii PAN zwraca uwage
na to, ze wtadza w Polsce nie znajduje sie ani w rekach obywa-
teli, ani nie jest przez nich realnie kontrolowana.

Sprawuje jg krgg wykwalifikowanych decydentéw, otoczo-
nych specjalistami z zarzadzania, narzucania odpowiedniego
jezyka, symboli, tworzenia obrazéw, nieoficjalnych kontaktow,
instrumentalizacji prawa, wygrywania wyboréw lub gtosowania
w parlamencie®.

Te, jak i szereg innych czynnikdw czy mechanizmdw potencjalnej
zmiany spotecznej w ustroju liberalno-demokratycznym, okresla-
nym tez jako postdemokratyczny, sprzyjajg tendencji odwracania
sie obywateli od demokraciji.

Tworcy raportu Polska 2050 okreslajg trzy scenariusze moz-
liwego rozwoju Polski na tle Swiatowych megatrenddw i rozwija-
jacych sig, a niekontrolowanych i niekanalizowanych czynnikow
endemicznych. Obok scenariusza realistycznego i optymistycz-
nego, w ktérych nie przywigzuje sie jednak szczegolnej wagi do
procesow demokratyzacyjnych, pojawia sie trzeci scenariusz
okre$lany jako zagrozenia. Wpisuje sie wen mozliwos¢ rozwoju
ruchéw protestow spotecznych czy terrorystycznego anarchizmu
rewolucyjnego, ktére bedg sprzyja¢ pojawieniu sie kierunkdéw
neototalitarnych czy neofaszystowskich.

Pozbawiona szans pracy mtodziez bardzo tatwo nabra¢ na hasta
typu ,sta¢ nas na wiecej, tylko zarezerwujmy Polske dla prawdzi-
wych Polakow”#6.

4 A. Rychard, Demokracja i rynek w Polsce potowy stulecia: pare uwag
0 szansach konsolidacji i zakorzenienia, w: Wizja przysztosci Polski. Studia
i analizy, t. | — Spoteczenstwo i paristwo, dz. cyt., s. 95.

4 P. Koztowski, Logika negatywnych zmian, w: Wizja przysztosci Polski. Stu-
dia i analizy, t. | — Spoteczenistwo i panistwo, dz. cyt., s. 210.

4 Raport Polska 2050, Warszawa 2011, s. 72. 4 1
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Utomno$¢ polskiej demokracji — jak stwierdzajg naukowcy z PAN
w swoim Raporcie ,Polska 2050” — polega na tym,

ze partie polityczne w duzym stopniu:

sg organizacjami dzielenia tupow po wygranych wyborach;
okreslajg w przewaznej mierze, co jest systemem demokratyc-
znym, a co nie przynalezy do jego rozwigzan;

tolerujg rézne patologie spoteczne®’.

Instytucje publiczne powinny spetniac procywilizacyjna role, to
znaczy by¢ transparentne dla obywateli i uczestnikéw ich ustug.
Konieczna jest zatem przejrzysto$¢ ich dziatania, zapewniaja-
ca obywatelom bgdz ich przedstawicielom dostep do istoty, za-
tozen i mechanizméw funkcjonowania placéwek edukacyjnych,
skoro powinny one dziata¢ w interesie spoteczenstwa i dla spo-
teczenstwa. Instytucje publiczne powinny mie¢ charakter apoli-
tyczny, a wiec by¢ niezalezne od ,(...) catego aparatu urzedni-
czego, niezaleznie od tego, jakie prezentuje on prywatne opcje
polityczno-ideologiczne”“®.

Jezeli panstwo chce by¢ — a powinno takg funkcje spet-
nia¢ — wspotkreatorem postepu cywilizacyjnego, to musi za-
dba¢ o zwiekszenie spojnosci spotecznej, wzrost zaufania do
instytucji czy organdéw wtadzy oraz sprzyja¢ maksymalnej i dtu-
gotrwatej stabilnosci funkcjonowania poszczegdlnych instytu-
cji. Spoteczenstwo zas musi mie¢ mozliwos¢ recenzowania po-
czynan wiadzy w zakresie zarbwno niesprzeczno$ci rozwigzan
prawnych, jak i wspotpracy miedzy wtadzg centralng a regional-
ng. Panstwo powinno zmieni¢ stosunek instytucji publicznych
do spoteczenstwa nie tylko pod katem okazywania mu wigkszej
zyczliwosci, ale i bycia bardziej otwartym na wspoétprace, prze-
strzeganie prawa i walke z istniejgcymi czy pojawiajgcymi sie
patologiami. Spoteczenstwo zas powinno nie tylko szanowac
i przestrzegac prawa, ale i wigczac sie aktywnie w jego sta-
nowienie, konsultowanie, podejmowanie inicjatyw spotecznych
i dziatania w dialogu z wtadza, a zatem i stosowania rozwigzan
kompromisowych.

Dla pedagogéw powinny by¢ istotnym ostrzezeniem zawar-
te w tym raporcie uwagi o wielowymiarowych i niejednoznacz-
nych zagrozeniach techniczno-edukacyjnych, ktére wynikajg

47 Tamze, s. 30

48 Tamze, s. 35.
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z dynamicznego wzrostu postepu technicznego, chaotycznego
wzrostu duzej liczby zmiennych jako skutkéw proceséw globali-
zacyjnych, kryzyséw finansowych w réznych regionach $wiata,
oligopolizacji gospodarki swiatowej, w tym rozwoju gospodarki
wirtualnej. W$réd nowych zagrozenh pojawity sie takie, jak: imi-
tacyjnos¢ innowaciji technicznych, instytucjonalnych i organiza-
cyjnych, ktéra niszczy lokalne tradycje i narodowe rozwigzania
tworcze. Coraz wiecej jest takze w polskiej o$wiacie rozwigzan
brytyjskich czy amerykanskich, ktére w duzej mierze nie sg zbiez-
ne z polskg kulturg, dominujgcym w spoteczenstwie systemem
wartosci. Niepokojgca jest nadmierna komercjalizacja wiedzy,
w tym zawtaszczanie jej przez ponadnarodowe korporacje, kto-
re utrudniajg powszechny do niej dostep.

Co gorsza, i na to zwracajg uwage autorzy tego raportu, w na-
szym kraju dokonuje sie

upowszechnianie nadmiaru pseudowiedzy, nieprawdziwych in-
formacji, a zwlaszcza szerzenie ekstremistycznych pogladéw,
za posrednictwem Internetu“®.

Patologicznie nadmierny wzrost odsetka osob studiujgcych
w Polsce doprowadzit do obnizenia jakosci ksztatcenia, co musi
skutkowaé wzrostem bezrobocia lub nietrwatego braku zatrud-
nienia w tej grupie oséb, co bedzie sprzyja¢ ruchom protestow
czy spotecznych buntéw. Jak budowac spoteczenstwo oparte
na wiedzy w sytuacji, gdy ta jest niskiej wartosci? Co gorsza,
kierowane sg z panstw osciennych do wiadz polskiego rzadu
zalecenia, by ogranicza¢ wzrost liczby oséb studiujgcych lub by
ksztatci¢ je w przewazajgcej mierze na studiach licencjackich,
zas tych najzdolniejszych ,delegowac” na staze zagraniczne, by
tam pozostali, przyczyniajgc sie do sukcesow, ale panstw ,struk-
turalnej emigrac;ji”.

Zakonczenie
Jak dtugo zatem jeszcze bedzie obowigzywac w etatystycznej

polityce oSwiatowej partyjniactwo, ktore blokuje nie tylko proce-
sy koniecznej decentralizacji catego systemu szkolnego i jego

4 Tamze, s. 21.
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uspotecznienia, ale takze powoduje, ze o warunkach, przebiegu
i jakosci proceséw ksztatcenia oraz wychowania nie decydujg
profesjonalnie do tego przygotowani nauczyciele? Z perspekty-
wy dziatania pedagogicznego tak toksyczna wcigz sytuacja jest
przede wszystkim tym czyms, czego nie powinno by¢, a co musi
zostac¢ zwalczone. Jesli jest mitem, to pod jego wptywem mysl|
spekulatywna powinna kierowac sie do tytu, ku poczatkom, pyta-
jac —skad jest to zto? W perspektywie dziatania powinna poszu-
kiwa¢ odpowiedzi na pytanie — jak sprzeciwic sie ztu? Potrzebna
jest w polskiej edukacji zmiana, o ktérg mozna apelowac, siega-
jac do stéw Paula Ricoueura:

(...) iz kazda etyczna bgdz polityczna dziatalnos$¢, dzieki ktorej
maleje przemoc jednych ludzi wobec drugich, zmniejsza tez ilo$¢
cierpienia w swiecie. Odejmijmy cierpienie zadawane ludziom
przez ludzi, a zobaczymy, ile go zostanie wowczas w $wiecie*.

Czy jest zatem jakas droga wyjscia z toksycznej, postbolsze-
wickiej, wcigz nasyconej etatystyczng politykg publicznej edu-
kacji? Jest. Istote wyzwolenia w tym zakresie najtrafniej oddat
Jozef Tischner, kiedy stwierdzit:

Cztowiek staje sie podmiotem etyki dopiero wtedy, gdy uswiadomi
sobie, ze jest wolny i gdy wybiera swg wolnos$¢ jako zasade
dziatania®'.

Wyjscie zatem ku zdrowej, nietoksycznej edukacji jest otwarciem
sie polityki i pedagogiki szkolnej na edukacje humanistyczna,
uspoteczniong, a toczgcyg sie w wolnosci.
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