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STRESZCZENIE

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest pokazanie znaczenia szkolnictwa wyz-
szego w systemach innowacji wybranych krajoéw, w kontekscie funkcji petnio-
nych przez uniwersytet: badawczej, dydaktycznej i ksztattowania relacji z oto-
czeniem spoteczno-gospodarczym.

PROBLEM | METODY BADAWCZE: Zastosowane metody badawcze
obejmujg krytyczng analize Zrodet literaturowych dotyczacych dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacyjnej oraz standardowg analize parametryczno-
-wskaznikowg danych istotnych z punktu widzenia innowacyjnosci.

PROCES WYWODU: Artykut rozpoczyna sie od zaznaczenia zmieniajgcej
sie roli uniwersytetow we wspotczesnym swiecie, nastepnie przedstawiona
zostata istota dziatalnosci innowacyjnej i trudnosci dotyczace jej pomiaru oraz
zarys koncepcji Narodowych Systemoéw Innowacji. Kolejne czesci dotyczg zna-
czenia uczelni dla rozwoju innowacyjnosci w wybranych krajach w przekroju
trzech funkcji uniwersytetu.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWEJ: Rola sektora szkét wyzszych i sektora rza-
dowych jednostek badawczych w prowadzeniu badan podstawowych jest do-
minujgca i niemozliwa do zastgpienia przez sektor przedsigbiorstw, dlatego
wysoce niepokojgcy jest obserwowany spadek wysokosci publicznego finan-
sowania badan podstawowych.

Najwiekszy niewykorzystany potencjat szkolnictwa wyzszego dla rozwoju
gospodarczego tkwi w zakresie stymulowania powigzan z innymi uczestnika-
mi systemu innowacji.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Wedle obecnie panujgcych
tendencji wiekszos$¢ dziatan panstwa w zakresie polityki innowacyjnej jest
skierowanych na pobudzanie innowacyjnosci przedsiebiorstw (np. poprzez
ulgi podatkowe i dotacje), ale niezbedna jest takze przemyslana polityka w od-
niesieniu do szkot wyzszych, zwlaszcza jesli chodzi o publiczne finansowanie
badan podstawowych.
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Analiza dziatan uniwersytetow w zakresie ksztattowania relacji z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym jest najstabiej zbadana i istnieje potrzeba wspiera-
nia dalszych prac nad metodami pomiaru i wskaznikami jakosciowymi dla tego
obszaru.

— SLOWA KLUCZOWE: SZKOLNICTWO WYZSZE, SYSTEM INNOWACJI,
DZIALALNOSC B+R, PRZEDSIEBIORCZOSC,
EDUKACJA

ABSTRACT

The role of universities in the development of innovative economy

RESEARCH OBJECTIVE: This objective of the study is to present the role of
higher education institutions in the innovation system, in the context of the func-
tions of the university: research, teaching and so called third mission.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research methods include
a critical literature review on R&D and innovation and summarizing data on size
and structure of indicators of the innovation activities.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article first shows the changing
role of university in today world and then turns to the definition of innovation ac-
tivity and main measurement problems in this area. Then it introduces the con-
cept of National Innovation System. The next sections discuss the importance
of higher education institutions for innovation development in a group of select-
ed countries and in the context of three functions performed by the university.

RESEARCH RESULTS: Higher education and other public research institutions
have a predominant share in conducting basic research, where their role cannot
be replaced by business sector and the observed decrease in public funding of
basic research is highly alarming.

The greatest untapped potential of higher education sector for economic de-
velopment seems to lie within encouraging links between universities and other
participants in the innovation system.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS: According to
the currently prevailing trends, the majority of government policy actions in the
area of innovation is focused on stimulating innovation activities in the business
sector (e.g. R&D tax incentives and R&D subsidies), but there is also a role for
carefully — designed innovation policies aimed at the sector of higher education
institutions, particularly with respect to the funding of basic research.

The role of higher education in shaping relations with the socio-economic
environment is the least explored and there is a need to support further work on
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measurement methods and quantitative indicators referring to the third mission
of university.

— KEYWORDS: HIGHER EDUCATION, INNOVATION SYSTEM, R&D ACTIVITY,
ENTREPRENEURSHIP, EDUCATION

Wstep

Innowacje sg okreslane jako rynkowe odzwierciedlenie postepu tech-
nologicznego, stad aby nastgpit wzrost innowacyjnosci gospodarki, ko-
niecznym warunkiem jest wspoétdziatanie podmiotéow prowadzgcych prace
badawczo-rozwojowe (B+R) z przedsiebiorstwami, ktére wprowadzajg na
rynek innowacyjne produkty i ustugi. Uniwersytety petnig wazng funkcje
w podnoszeniu poziomu innowacyjnosci gospodarek i tym samym przy-
czyniajg sie do stymulowania wzrostu gospodarczego, jednak wystepuje
zréznicowanie miedzy krajami, je$li chodzi o znaczenie szkét wyzszych
w systemach B+R.

Celem artykutu jest pokazanie zr6znicowania sytuacji w poszczegol-
nych panstwach i zwrdécenie uwagi na ograniczenia w stosowaniu najpo-
pularniejszych wskaznikéw dotyczgcych wkiadu szkolnictwa wyzszego
w innowacyjnosc.

Gtéwna teze prezentowang w niniejszym opracowaniu mozna zawrzec
w stwierdzeniu, ze wpltyw szkolnictwa wyzszego na innowacyjnosé moz-
na rozpatrywac¢ w kontekscie trzech funkcji petnionych przez uniwersy-
tet: dydaktycznej, naukowej i ksztattowania relacji z otoczeniem, przy
czym najwiekszy niewykorzystany potencjat dotyczy wspodtpracy z inny-
mi uczestnikami systemu innowaciji.

Zrodta badawcze

Prezentowane dane statystyczne zostaty zaczerpniete z bazy danych
OECD. Grupa krajéw obejmuje 22 panstwa. Dobierajac kraje do analizy,
kierowano sie nastepujgcymi wzgledami: dostepnoscig i kompletnoscig
danych, znaczeniem gospodarczym kraju i pierwszenstwem w zakwa-
lifikowaniu krajéow nalezacych do UE. Dane majg charakter przekrojo-
wy i zostaty przedstawione dla ostatniego roku uwzglednionego w bazie
OECD na moment oddania artykutu — 2013 (wyjatkowo 2012).
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1. Uniwersytet a zmiany we wspoétczesnym Swiecie

Rozwdj teorii ekonomicznych przypisujgcych postepowi technicznemu
role najistotniejszej determinanty wzrostu gospodarczego we wspotczes-
nym $wiecie doprowadzit do potozenia nacisku na kwestie stymulowania
badan naukowych, technologii i innowacyjnosci w polityce gospodarczej
panstwa. Gtéwng grupg podmiotdéw tworzgcych w gospodarce innowa-
cje sg przedsiebiorstwa, ale do rozwoju innowacyjnosci przyczyniajg sie
takze szkoty wyzsze, inne jednostki naukowe i edukacyjne, instytucje
rzgdowe i samorzgdowe, instytucje otoczenia biznesu, organizacje mie-
dzynarodowe, instytucje finansowe itd.

W miare postepu badan nad zjawiskiem innowacyjnosci gospodarki
zmieniato sie podejscie do ksztattowania polityki panstwa w tym zakre-
sie. Poczatkowo przyjmowano, ze postep technologiczny jest realizowa-
ny w wyniku liniowego procesu, rozpoczynajgcego sie od podstawowych
badan naukowych, ktére w nastepnej kolejnosci prowadza do badan sto-
sowanych, a potem do wprowadzenia innowacyjnych produktéw i ustug
na rynek. Dalsze badania pokazaty, ze proces tworzenia innowac;ji jest
bardziej ztozony i zaczeto zwraca¢ uwage na wzajemne oddziatywanie in-
stytucji i procesdw zachodzgcych podczas tworzenia, rozpowszechniania
i stosowania wiedzy (Godin, 2013). W latach 70. zaczeto upowszechniaé
sie w krajach wysoko rozwinietych pojecie polityki innowacyjnej, w ktérej
dostrzegano potencjat szkét wyzszych.

Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage na rekonceptualizacje uniwer-
sytetu. Kiedys uniwersytety byly postrzegane jako instytucje poszukujgce
wiedzy, bedgcej wartoscig samg w sobie i prowadzgcej badania dla od-
krywania prawdy o $wiecie (przez krytykéw okreslane jako ,wieze z kosci
stoniowej”). Dzisiaj, zwtaszcza w opinii decydentow prowadzacych polityke
naukowa, uniwersytety sg strategicznymi aktywami i majg konkretne zada-
nia na wytyczonej drodze do osiggniecia trwatego rozwoju gospodarczego
opartego na wiedzy i postepie technologicznym. Z tg zmiang w postrzega-
niu uniwersytetow zwigzana jest takze zmiana w budzetowym finansowa-
niu szkolnictwa wyzszego. W krajach rozwinietych wtasnie poczynajgc od
lat 70. obserwuje sie spadek dynamiki wzrostu nakladéw na szkolnictwo
wyzsze, wprowadzanie mechanizmow finansowych opartych na wynikach
dziatalnosci i rozwigzan uzalezniajgcych finansowanie publiczne od pozy-
skania zewnetrznego zrédfa finansowania. W konstrukcji mechanizméw
finansowania szkolnictwa wyzszego ktadzie sie nacisk na uzytecznos¢
ekonomiczng badan naukowych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zaréwno wymagania stawiane przed szkolnictwem wyzszym ze stro-
ny rzgdow, jak i oczekiwania spoteczne sg coraz wieksze. Z jednej strony
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pojawiajg sie wyzwania w zakresie wzrostu powszechnos$ci nauczania,
zapewnienia szerokiego dostepu do studidéw i podtrzymywania jakosci
nauczania oraz dostosowania programow nauczania do zmieniajgcych
sie potrzeb rynkowych. Z drugiej natomiast elitarno$¢ uniwersytetow jest
oceniana gtéwnie na podstawie ich osiggnie¢ naukowych, co jest bardzo
widoczne w miedzynarodowych rankingach uniwersytetow.

2. Istota dziatalnosci innowacyjnej i jej pomiar

Dziatalno$¢ innowacyjna jest definiowana jako catoksztatt dziatan na-
ukowych, technicznych, organizacyjnych, finansowych i komercyjnych,
ktére majg na celu wdrozenie nowego lub istotnie ulepszonego produktu,
dobra lub ustugi, procesu, nowej metody marketingowej, nowej metody
organizacyjnej w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem, organizacji produkc;ji
lub ksztattowaniu relacji z otoczeniem zewnetrznym (OECD, 2006). Warto
w tym miejscu zaznaczy¢, ze innowacje sg szerokim pojeciem obejmu-
jacym rezultaty réznych rodzajow dziatalno$ci opartych na wiedzy. Nie
wszystkie innowacje sg rezultatem dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
(B+R), a inspiracja dziatalnosci innowacyjnej moze pochodzi¢ z r6znych
systemow informaciji i procesu edukacyjnego (Soszynska, 2013).

Innowacyjnos¢ w sektorze ustug (np. posdrednictwie finansowym czy
turystyce) jest zwykle w mniejszym stopniu uzalezniona od prowadzo-
nych prac B+R niz w przemysle (Mazzucato, 2011).

Mimo wskazanych zastrzezen panuje powszechna zgoda co do tego,
ze to dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ma zasadnicze znaczenie dla
globalnego procesu generowania innowacji. Poza tym inne rodzaje dzia-
talnosci innowacyjnej sg trudno mierzalne. Z tych powoddw inwestycje
w dziatalno$¢ innowacyjng sg czesto utozsamiane wytgcznie z inwesty-
cjami w dziatalno$¢ B+R, co nalezy traktowac jako uproszczenie.

Wsréd wskaznikdw mierzgcych dziatalnosé innowacyjng mozna wy-
rézni¢ (Geodecki i Mamica, 2014):

» wskazniki naktadow na dziatalno$¢ B+R i jej efektow,

» bezposrednie miary dziatalno$ci innowacyjnej w przedsiebiorstwach,

» wskazniki produktywnosci czynnikéw (m.in. produktywno$¢ wielo-
czynnikowa TFP, miary wydajnosci pracy),

 zlozone wskazniki innowacyjnosci gospodarki (np. opracowywany
przez Komisje Europejska Innovation Union Scoreboard).

W niniejszym opracowaniu, ze wzgledu na ukierunkowanie analizy na
role szkolnictwa wyzszego w innowacyjnosci, nacisk zostanie potozony
na wskazniki z pierwszej grupy.
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Wytycznych w zakresie pomiaru nauki, techniki i innowacji do-
starczajg publikacje opracowane przez OECD: Podrecznik Frasca-
ti — w zakresie statystyki B+R, oraz Podrecznik Oslo — dotyczacy
statystyki innowacji. Wedle zalecen ujetych w tych opracowaniach
statystyka wydatkéw na B+R opiera sie na dwoch podstawowych
rodzajach dekompozyciji. Pierwszy z nich prezentuje wydatki w po-
dziale na sektory wykonawcze, czyli: sektor szkolnictwa wyzsze-
go, sektor rzgdowy, sektor przedsiebiorstw oraz sektor prywatnych
organizacji niekomercyjnych. Drugi podziat skupia sie na zrédtach
pochodzenia srodkow, wskazujgc, w jakiej wysokosci finansowa-
ne sg prace B+R przez dany sektor, niezaleznie czy dziatalnosc¢
naukowa byta prowadzona w ramach tego sektora finansujgce-
go, czy tez pienigdze tylko przekazywano na zewnagtrz. W takim
uktadzie do wspomnianych wyzej czterech sektoréw dotgcza sie
jeszcze sektor — ,zagranica” (GUS, 2015).

Jako jeden z najczesciej stosowanych wskaznikéw stuzgcych
do przeprowadzania porownan poziomow inwestycji w dziatalnos¢
innowacyjng w przekroju miedzynarodowym stosuje sie wskaz-
nik naktadéw krajowych brutto na dziatalno$¢ B+R (ang. Gross
Expenditure on Research and Development— GERD). GERD jest
liczony jako suma wydatkéw ponoszonych w ramach sektoréw wy-
konawczych. GERD podawany jest najczesciej w relacji do PKB
danego kraju i umozliwia dokonanie porownan miedzynarodowych
pod kagtem intensywnosci prac B+R (rys.1).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Unia Europejska w swoim
dtugookresowym dokumencie programowym — ,Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego rozwoju sprzyjajgcego wigcze-
niu spofecznemu” wyznacza docelowy poziom naktadéw na dzia-
talnos¢ B+R na poziomie 3% PKB. O takim poziomie wydatkéw
mowita juz Strategia Lizbonska z 2000 roku, jednak dotychczas
nieliczne panstwa w UE osiggnety ten poziom.
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Rysunek 1. Naktady na B+R w wybranych krajach w 2013 r. (% PKB).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

Rysunek 2. Naktady na B+R ponoszone przez sektor szkolnictwa wyzszego
w wybranych krajach w 2013 r. (% PKB).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD
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Ogodlnym wskaznikiem pokazujgcym naktady sektora szkot wyzszych
na B+R jest HERD (ang. Higher Education Expenditure on Research and
Development) (rys. 2).

Najwiekszg intensywnoscig naktadéw na badania naukowe prowadzo-
ne przez uczelnie mogg sie poszczycic kraje europejskie, ktére przodujg
takze pod wzgledem catkowitych wydatkéw na B+R.

Zestawiajgc dane dotyczgce ogdélnego poziomu naktadéw na B+R
(GERD) oraz naktadow poznoszonych przez sektor szkolnictwa wyzsze-
go na ten cel (HERD), mozna otrzyma¢ wskaznik obrazujgcy relatywne
znaczenie uniwersytetow w systemie B+R w danym kraju (rys. 3).

Rysunek 3. Udziat szkolnictwa wyzszego w naktadach na B+R w 2013 r. (%).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

Zrdznicowany udziat uniwersytetow w systemie B+R zalezy od wielu
czynnikéw, do ktérych nalezg m.in.: wielko$¢ i struktura pozostatych fi-
nansowanych ze zrédet publicznych instytuciji prowadzgcych badania na-
ukowe, udziat sektora przedsiebiorstw w prowadzeniu badan naukowych,
struktura przemystu, ustréj spoteczno-ekonomiczny itd. Przyktadowo,
wszystkie z uwzglednionych krajéw azjatyckich cechujg sie systemami
badawczymi zorientowanymi na przedsiebiorstwa, gdzie wskaznik sek-
tora biznesu w finansowaniu siega blisko 80%, a zatem pozostata cze$¢
przypadajgca na publiczny system badawczy stanowi nieco ponad 20%,
z czego tylko czes¢ dotyczy szkolnictwa wyzszego.

Analizujgc relatywne znacznie uniwersytetéw w systemie badawczym,
warto oprocz wskaznikéw opartych na finansowaniu przywotac te, ktére
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dotyczg kapitatu ludzkiego. Do czesciej uzywanych w tej grupie nalezy
udziat badaczy zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym (rys. 4).

Rysunek 4. Udziat pracownikéw naukowych zatrudnionych w sektorze szkol-
nictwa wyzszego w ogolnej liczbie pracownikéw naukowych w 2013 r. (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

Do istotnych wskaznikow mierzgcych znaczenie szkét wyzszych
w zwiekszaniu innowacyjno$ci gospodarki nalezg wskazniki rezultatu,
przekazujgce informacje na temat osiggnie¢ uniwersytetow w tworzeniu,
a takze rozpowszechnianiu wiedzy. Do typowych miernikéw w tym za-
kresie nalezy zaliczy¢ liczbe patentéw, powotywanie sie we wnioskach
patentowych skfadanych przez przedsiebiorstwa na patenty uczelniane,
liczbe publikacji naukowych napisanych przez pracownikéw afiliowanych
w danej uczelni, a takze ich jako$¢ mierzong wskaznikami cytowalnosci.

Analizy oparte na wskaznikach dostarczajg pewnych informac;ji na te-
mat kierunkéw i struktury postepu technologicznego czy struktury syste-
mow innowacyjnych, jednak nie wyjasniajg wszystkich réznic w poziomie
wzrostu, produktywnosci i innowacyjnosci gospodarek. Dzieje sie tak,
poniewaz w procesie przeksztatcania nakltadéw w rezultaty rownie istot-
ne jak inwestycje w B+R sg interakcje miedzy instytucjami prowadzgcy-
mi prace badawcze i innowacyjne. Takie rozpoznanie zaczeto zyskiwaé
popularnos¢ pod koniec ubiegtego wieku i doprowadzito ono do rozwoju
teorii innowaciji ktadgcych nacisk na wzajemne powigzania instytucjonal-
ne w gospodarce. Jedng z najbardziej znanych koncepcji w tym zakresie
jest koncepcja Narodowych Systeméw Innowacji (NSI) (OECD, 1997).
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3. Szkoty wyzsze w systemie innowacji

W pismiennictwie ekonomicznym dotyczgcym innowacyjnosci gospo-
darki mozna sie spotkac z analizg roli szkolnictwa wyzszego w podnosze-
niu stopnia innowacyjnosci gospodarki w powigzaniu z réznymi koncep-
cjami teoretycznymi. Jedng z koncepciji, ktora wywarta w ciggu ostatnich
dwudziestu lat duzy wptyw na badania innowacyjnosci, jest koncepcja
Narodowych Systeméw Innowacji (NSI).

Koncepcja Narodowych Systemow Innowacji pojawita sie pod koniec
lat 80. Za tworcow koncepcji uznawani sg: Freeman, Lundvall i Nelson,
ale podwaliny pod rozwdj tych koncepcji upatrywa¢ mozna we wcze$-
niejszych pracach OECD, w ktérych jeszcze nie uzywano samego ter-
minu ,Narodowe Systemy Innowac;ji”, jednak juz podkreslano znaczenie
podejscia systemowego w dziataniach dotyczgcych nauki, technologii
i innowaciji.

Uwazany za pioniera koncepcji Freeman (1987) definiowat NSI jako
sie¢ instytucji w sektorze publicznym i prywatnym, ktérych dziatalnos¢
i wspotpraca inicjuje, przenosi, modyfikuje i rozpowszechnia nowe tech-
nologie. Podobnie Lundevall (1992) okreslat Narodowy System Innowa-
cji jako instytucje, ktére wchodzg z sobg w interakcje podczas procesu
produkcji, rozpowszechniania i wykorzystywania nowej, uzytecznej go-
spodarczo wiedzy, a sg zlokalizowane w granicach panstwa.

W zamysle twércow teorii koncepcja NSI miata wyjasniac réznice mie-
dzy poszczegodlnymi krajami w zakresie ich mozliwosci do generowania
innowaciji, jak réwniez pokazywac, w jaki sposdb postepujgcy proces
globalizacji wptywa na poszczegodlne systemy narodowe.

W ocenie OECD, ktéra sama przyczynita sie do rozwoju podejscia sy-
stemowego w badaniach nad innowacyjnoscig oraz intensywnie wspie-
rata popularyzacje koncepcji NSI, ta nie uzyskata przetozenia operacyj-
nego na dziatania rzagdow (Godin, 2007).

Jesli chodzi o krytyke NSI, to pojawiajg sie zarzuty dotyczace przywia-
zywania zbyt duzej wagi do kwestii instytucjonalnych i zagadnien wzrostu
gospodarczego, natomiast niewystarczajgcej, jesli chodzi o samo prze-
kazywanie wiedzy (David i Foray, 1995).

Jako sukces NSI nalezy zapisac¢ to, ze byta to jedna z pierwszych no-
wych koncepcji teoretycznych dotyczgcych innowacyjnosci od czasu li-
niowych modeli innowacji i zapoczgtkowata powstawanie szeregu innych
ram teoretycznych wykorzystywanych w prowadzeniu polityki naukowej
i innowacyjnej, takich jak: gospodarka oparta na wiedzy, potréjna heli-
sa — Triple Helix, spofeczenstwo informacyjne, nowe metody tworzenia
wiedzy typu mode 1/ mode 2 (Godin, 2007).
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4. Znaczenie funkcji badawczej uniwersytetéw dla rozwoju
innowacyjnosci

Potencjat uniwersytetéw w zakresie prowadzenia badan naukowych
jest, zaréwno na ptaszczyznie teoretycznej, jak i empirycznej, najbardziej
docenianym rodzajem wktadu szkolnictwa wyzszego w rozwoj innowa-
cyjnej gospodarki.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg okresla sie jako systematycznie
podejmowang prace twdrczg majgcg na celu zwiekszenie zasobow wie-
dzy, w tym wiedzy o cziowieku, spoteczenstwie i kulturze, a takze wyko-
rzystanie zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan. W zakres
dziatalnosci B+R wchodzg: badania podstawowe, badania stosowane
i prace rozwojowe (OECD, 2002).

W dziatalnosci uniwersytetéw najwieksze znaczenie majg badania
podstawowe. Zalicza sie do nich oryginalne prace teoretyczne lub eks-
perymentalne podejmowane gtéwnie w celu zdobywania nowej wiedzy
bez nastawienia na jej bezposrednie zastosowanie komercyjne (Ustawa
z 30 kwietnia 2010 r.).

Rozwijana w drugiej potowie lat 90. teoria potrojnej helisy (Triple He-
lix), opierajgca sie na modelu zrownowazonej wspotpracy miedzy trze-
ma sferami instytucjonalnymi: nauka, biznesem i administracja, zwracata
uwage na duzg role szkot wyzszych i publicznych instytucji naukowych
w obszarze badan podstawowych.

Badania podstawowe charakteryzujg sie znacznym stopniem niepew-
nosci co do rezultatéw, zarébwno w sensie powodzenia naukowego, jak
i ewentualnego przysztego zastosowania rynkowego. Nawet te z nich,
ktére kohczg sie powodzeniem, czesto sg wprowadzane w zycie z duzym
opo6znieniem czasowym. Powyzsze czynniki sprawiajg, ze prowadzenie
badan podstawowych jest domeng publicznych systemdw badawczych,
na ktore sktadajg sie sektory szkolnictwa wyzszego i rzgdowych jedno-
stek badawczych. Rysunek 5 prezentuje réznice w udziale obu sektoréw
w pracach nad badaniami podstawowymi. Ws$rod podanych panstw Korea
jest jedynym wyjatkiem, w ktérym sektor prywatny ma wiekszy niz sektor
publiczny wktad w prowadzenie badan podstawowych, a udziat samych
szkot wyzszych wynosi zaledwie okoto 20%. W wigkszo$ci pozostatych
krajow (oprécz Rosiji i Wegier) uniwersytety sg najwazniejszym sektorem
odpowiedzialnym za badania podstawowe.
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Rysunek 5. Udziat publicznego systemu badawczego, w podziale na sektor
szkolnictwa wyzszego i sektor rzgdowy, w prowadzeniu badan podstawo-
wych w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

Badania podstawowe sg bardzo istotne w rozwoju gospodarki. Nie sg
nastawione na bezposrednie zastosowanie komercyjne, a mimo to sg de-
terminanta, jesli chodzi o przesuwanie granic technologicznych i powsta-
wanie przetomowych odkryé. Mozna podac¢ wiele przyktadéw projektow
badawczych finansowanych z publicznych pieniedzy, ktére okazaty sie
mie¢ ogromny wptyw na innowacyjnos¢ gospodarki, np.: Internet, anty-
biotyki, przemyst lotniczy. Przesuwanie granic technologicznych wyma-
ga podejmowania eksperymentalnych badan, ktére sg obarczone bar-
dzo wysokim ryzykiem niepowodzenia. Natura badan podstawowych jest
taka, ze wiekszos¢ nie znajdzie bezposredniego zastosowania, jednak
rezultaty tych nielicznych mogg przynies¢ radykalng zmiane w funkcjo-
nowaniu wybranej gatezi przemystu czy gospodarki. W nature innowac;ji
wpisane sg liczne proby i btedy, a porazka moze takze by¢ pouczajgcym
doswiadczeniem. Tymczasem w krajach OECD obserwuje sie niepoko-
jgcy trend dotyczacy spadku finansowania badan podstawowych. Doty-
czy to wartosci badan podstawowych podejmowanych zaréwno przez
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uniwersytety, rzgdowe instytuty badawcze, jak i przedsiebiorstwa (OECD,
2015). Udziat przedsiebiorstw w finansowaniu badan podstawowych byt
zawsze marginalny i trudno oczekiwa¢ w tym zakresie znaczgcej zmia-
ny. Rola panstwa w dziedzinie badan podstawowych jest nie do zastg-
pienia, zarbwno w wymiarze ich finansowania, jak i wyznaczania priory-
tetowych kierunkéw badan o znaczeniu strategicznym dla danego kraju.
Z tego powodu niepokojgca jest obecna czasami w debacie publicznej
Lr'ywalizacja” miedzy badaniami podstawowymi a stosowanymi. Oba ro-
dzaje prac badawczych sg potrzebne, ale nie mozna ich poréwnywaé
pod wzgledem przynoszonych rezultatow i nalezy stosowac zupetnie
odrebne zasady dotyczgce alokacji sSrodkéw finansowych w odniesieniu
do obu grup.

5. Znaczenie funkcji edukacyjnej uniwersytetow
dla rozwoju innowacyjnosci

Kapitat ludzki jest postrzegany jako podstawowy rodzaj zasobu w roz-
woju innowacyjnej gospodarki. Szkoty wyzsze przyczyniajg sie do aku-
mulacji kapitatu ludzkiego poprzez dostarczanie na rynek pracy wysoce
wykwalifikowanych specjalistéw. Wzrost wskaznikéw skolaryzaciji jest
uwazany za jeden z podstawowych celéw polityki edukacyjnej panstwa,
a do grupy podstawowych kryteriéw poréwnywania krajow pod wzgledem
zasobow kapitatu ludzkiego nalezy udziat oséb z wyzszym wyksztatce-
niem w populacji (rys. 6). Czesto w polityce edukacyjnej podkresla sie,
ze konieczne sg inwestycje w szkolnictwo wyzsze, ktdre bedg zapewniaty
szeroki i sprawiedliwy dostep do studidw, a takze gwarantowaty wysoka
jakos¢ nauczania. Strategia Europa 2020 jako jeden z celéw w dziedzinie
edukacji przyjmuje osiggniecie co najmniej 40-procentowego wskaznika
udziatu 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w grupie wiekowej 30-34 lat.
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Rysunek 6. Udziat osob posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie w grupie wieko-
wej 25-64 lataw 2012 r. (W %).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

Rysunek 7. Udziat absolwentow nauk Scistych i technicznych w liczbie studentow
ogotem w 2012 r. (%).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.
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Rysunek 8. Udziat os6b ze stopniem doktora w populacji w wieku produkcy;j-
nym 25-64 lata w 2012 roku (%).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

W kontekscie innowacyjnosci i postepu technologicznego duzy nacisk
jest potozony na role ksztatcenia na kierunkach technicznych i Scistych,
ze wzgledu na to, ze absolwenci tych kierunkdw majg tworzy¢ i wdrazac
nowe technologie (rys. 7), a takze na ksztatcenie na studiach doktoran-
ckich (rys. 8).

W kontekscie dziatalnosci edukacyjnej szkét wyzszych warto zazna-
czy¢, ze niedoceniana jest warto$¢ wspoétpracy uniwersytetow i biznesu
na tym polu (np. przy opracowywaniu wspolnych programéw nauczania,
organizacji praktyk studenckich itp.). Znajduje to potwierdzenie w sto-
sunkowo niewielkiej liczbie pozycji literatury na temat oceny korzysci
ze wspotpracy w zakresie dydaktyki, w poréwnaniu do bibliografii odno-
szgcej sie do wspdtpracy badawczej tych dwoch grup (Goddart, Healy
i Perkmann, 2014).

6. Znaczenie funkcji rozwijania relacji z otoczeniem
W rozwoju innowacyjnosci

Do opisanych wczesniej tradycyjnych funkcji uniwersytetu od niedaw-
na dotgcza sie tzw. trzecig misje uniwersytetu — szeroko rozumiang jako
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rozwijanie relacji z otoczeniem. Dla rozwoju innowacyjnosci podstawowe
znaczenie bedg tu mie¢ dziatania uczelni w zakresie rozpowszechniania
wiedzy (dyfuzji) i znajdowania dla niej praktycznego zastosowania (ko-
mercjalizacja wiedzy).

Komercjalizacja wiedzy okreslana jest jako proces polegajacy na prze-
ksztatceniu wiedzy powstatej w uniwersytetach i instytucjach badawczych
w produkty rynkowe lub procesy przemystowe przedsiebiorcy (Salter
i Martin, 2001, cyt. za: Mahrabi i in., 2013).

Istota definicji komercjalizacji jest zatem zgodna z definiowaniem po-
jecia innowacyjnosci, co wskazuje, ze oba procesy majg z sobg wiele
wspolnego.

Komercjalizacja wymaga szerokiego wspoétdziatania roznych grup pod-
miotéw, takich jak: szkoty wyzsze, badawcze jednostki rzgdowe, przed-
siebiorstwa, instytucje finansowe, naukowcy i przedsiebiorcy.

Historia komercjalizaciji jest zwigzana z rozwojem wspotpracy na linii
szkolnictwo wyzsze — przedsiebiorstwa. Krajem, ktory jest uwazany za
lidera komercjalizacji wiedzy, sg Stany Zjednoczone. Juz w latach 20. po-
jawiaty sie tam przypadki opatentowania wynalazkéw powstatych w ra-
mach szkoét wyzszych, jednak do konca lat 40. nieliczne uniwersytety
miaty wypracowane podejscie w tej kwestii. Na poczatku takze stosunek
zarzgdzajgcych uniwersytetami i samych naukowcéw do komercjaliza-
cji byt ambiwalentny. Udziat uniwersytetow publicznych w patentowaniu
wiedzy byt znacznie wyzszy niz prywatnych az do lat 70. i to zaréwno
w grupie wiodgcych uniwersytetow, jak i szerokiej grupie szkot wyzszych
(Mowery i Sampat, 2005).

W 1980 roku w USA nastgpita istotna zmiana, jesli chodzi o polityke
innowacyjng — przyjeto Ustawe Bayha-Dole’a (Bayh-Dole Act). Polegata
ona na stworzeniu mozliwosci uzyskiwania patentéw na podstawie rezul-
tatow badan naukowych finansowanych z funduszy federalnych, a takze
udzielania licencji podmiotom zewnetrznym. Ustawa w duzym stopniu
zliberalizowata przepisy odnoszgce sie do komercjalizacji wiedzy. Przed
jej wejsciem w zycie uniwersytety zainteresowane uzyskaniem patentu
musiaty zawiera¢ porozumienia z odpowiednig rzgdowg agencjg fede-
ralng i uzyska¢ pozwolenie na ztozenie wniosku patentowego. Zmiana
prawna umozliwiata tez uniwersytetom udzielanie przedsiebiorstwom ko-
mercyjnym licencji do prac bedacych rezultatami badan finansowanych
Z pieniedzy publicznych, wigcznie z licencjami na wytgcznos¢ (Mowery
i Sampat, 2005).

Istniejg podzielone zdania co do oceny przywotanego aktu prawnego,
jednak przyznac trzeba, ze ustawa miata pozytywny wptyw na transfer
technologii w amerykanskim systemie innowacji. Dotyczyto to zwtaszcza
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sektora biotechnologicznego, poniewaz wiekszos¢ nowych przedsie-
biorstw z tej branzy powstawato jako spoétki typu spin-off wydzielone z la-
boratoriéw uniwersytetéw publicznych (Mazzucato, 2011).

Z kolei fala komercjalizacji w Stanach Zjednoczonych w latach 80.
cechowata sie tworzeniem parkéw technologicznych na terenach kam-
puséw uniwersyteckich, ktére miaty przyciggng¢ zaawansowanie tech-
nologicznie przedsiebiorstwa.

Amerykanski system wspierania innowacyjnosci i wystepujgce tam
rozwigzania we wspotpracy na linii nauka — biznes sg traktowane na
Swiecie jako wzorcowe ze wzgledu na konkurencyjnos¢ amerykanskiej
gospodarki i doskonato$¢ naukowg najlepszych uniwersytetéw.

Zmiany prawne takze w wielu innych panstwach byly poczatkiem dla
rozwoju komercjalizacji. Duzo panstw europejskich zrezygnowato w po-
lityce patentowej opracowanej na rzecz uczelni z tzw. przywileju profe-
sorskiego, przyznajgcemu tworcy automatyczne prawo do wkasnosci wy-
nalazku. Oprécz zmian prawnych w wielu panstwach wskaza¢ mozna
dodatkowe czynniki przyspieszajgce komercjalizacje wiedzy. W Wielkiej
Brytanii byt to czynnik finansowy. Szkoty wyzsze w potowie lat 80. do-
Swiadczyly znaczacych cie¢ budzetowych i zostaty zmuszone do bardziej
aktywnego wykorzystywania komercjalizacji w celu uzupetnienia niedo-
borow finansowych. W Wielkiej Brytanii komercjalizacja w szkolnictwie
wyzszym stata sie przedmiotem aktywnej polityki rzgdowej od potowy
lat 90. Podobnie byto w Niemczech, gdzie komercjalizacja badan jest
jednym z priorytetow polityki naukowej i innowacyjnej juz od lat 80. Na-
tomiast we Wtoszech katalizatorem przemian w tym zakresie byto przy-
znanie szkotom wyzszym wiekszej autonomii. Z kolei w Szwecji w poto-
wie lat 90. powstawaty liczne organizacje posredniczgce i wspomagajgce
rozwoj komercjalizaciji, takie jak parki technologiczne i narodowe centra
kompetencji (OECD, 2013).

Komercjalizacja wiedzy obejmuje kilka podstawowych form: powsta-
wanie spoétek odpryskowych typu spin-off, patenty, licencje.

Istnieje olbrzymia luka w kwantyfikacji rezultatow wspétpracy uniwer-
sytetdéw i przedsiebiorstw oraz uniwersytetéw i innych podmiotoéw z oto-
czenia gospodarczego. Wiekszos¢ opracowan poruszajgcych te zagad-
nienia przywotuje rezultaty najtatwiej mierzalne, takie jak: liczba patentow,
licencji i spotek typu spin-off, pomija natomiast mniej sformalizowane for-
my wspotpracy, ktére mogg by¢ rownie wazne.

Rysunek 9 przedstawia udziat przedsiebiorstw innowacyjnych, ktére
wspotpracujg ze szkotami wyzszymi lub innymi instytucjami badawczymi
w wybranych krajach UE.
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Rysunek 9. Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych wspoétpracujgcych ze szko-
tami wyzszymi lub innymi instytucjami badawczymi w latach 2010-2012 (%).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD wykorzystujgcych
wyniki ankiety Community Innovation Survey (CI1S—2012) przeprowadzonej
na zlecenie Eurostatu.

Jak mozna zauwazy¢, duze przedsiebiorstwa czesciej wspotpracujg
z uczelniami, chociaz korzysci z takiej wspotpracy wydajg sie wieksze
w grupie matych i Srednich przedsiebiorstw, dla ktorych jest to czesto
jedyna szansa na skorzystanie poprzez uniwersytety z dostepu do naj-
nowszej wiedzy, infrastruktury badawczej i potencjatu ludzkiego.

W literaturze dotyczgcej roli uniwersytetow w systemach innowac;ji
podkresla sie, ze aby mogty one efektywnie przyczynia¢ sie do wzro-
stu potencjatu systemdéw innowacji, konieczne jest ich zaangazowanie
nie tylko w tworzenie wiedzy, ktéra moze by¢ zastosowana w praktyce
gospodarczej, ale takze powinny by¢ wtgczone w sam proces transferu
wiedzy, az zostanie on zakonczony sukcesem rynkowym (Veugelersiin.,
2011).

To zatozenie jest zgodne z koncepcjg uniwersytetu przedsiebiorczego,
ktory aktywnie uczestniczy w procesie transferu rezultatow badawczych
poprzez uzyskiwanie patentéw, udzielanie licenciji, tworzenie spoétek ce-
lowych typu spin-off, wspdlne projekty z przedsiebiorstwami i szeroko
pojete zaangazowanie w rozwoj spoteczny i gospodarczy.
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Whioski

Znaczenie, jakie przywigzuje sie w polityce gospodarczej do rozwo-
ju innowacyjnosci, ma bezposredni zwigzek z solidnymi podstawami na
gruncie badan teoretycznych i empirycznych, pozwalajgcymi uznaé postep
techniczny za gtdéwng determinante wzrostu gospodarczego we wspot-
czesnym Swiecie. Szkoty wyzsze stanowig jeden z wazniejszych sekto-
réw instytucjonalnych w krajowych systemach innowaciji. Ich wptyw na
rozwoj innowacyjnosci jest wielowymiarowy. Uczelniom przypisuje sie
petnienie trzech funkcji: badawczej, edukacyjnej i tzw. trzeciej, zwigzanej
z rozwijaniem szeroko rozumianych relacji z otoczeniem. Przez petnienie
tych trzech funkcji uniwersytety angazujg sie w rozwdj innowacyjnosci.
Zaznaczy¢ trzeba, ze w literaturze ekonomicznej najwiecej badan empi-
rycznych koncentruje sie ha szukaniu zaleznosci miedzy efektami zwigza-
nymi z dziatalnoscig badawczg uczelni a wzrostem gospodarczym. Ma to
swoje czesciowe uzasadnienie w tym, ze rezultaty dziatalno$ci naukowej
sg fatwiejsze do skwantyfikowania niz w przypadku dwéch pozostatych
funkcji. Wyniki dotychczasowych dociekar naukowych w zakresie wzrostu
gospodarczego i innowacyjnosci nie udzielajg jednak petnych odpowiedzi
na temat zréznicowania poziomu postepu technologicznego miedzy po-
szczegOlnymi krajami. Problemem, ktory w skali miedzynarodowej budzi
od kilkudziesieciu lat kontrowersje, jest rozbieznos¢ miedzy poziomem
postepu technologicznego w Stanach Zjednoczonych a Europie. Innym
niedostatecznie wyjasnionym zagadnieniem sg duze réznice w poziomie
wzrostu ekonomicznego krajow rozwijajgcych sie, ktérych nie ttumaczy
teoria konwergencji gospodarczej. Mozna by mnozy¢ podobne przyktady,
co uwidacznia tylko, jak wiele jeszcze pozostato do zbadania w zakresie
innowacyjnosci. Jest to zagadnienie szerokie, ktdre nie dotyczy tylko roli
szkot wyzszych w rozwoju innowacyjnej gospodarki, jednak i w tym za-
kresie jest wiele niejasnosci. Zgodnie z obecnymi kierunkami analiz nad
rolg szkolnictwa wyzszego w systemach innowacji wydaje sie, ze wiele
moze wyjasni¢ zbadanie mechanizmdw dziatania uniwersytetow w ramach
trzeciej funkciji. Zostata ona wyodrebniona najpdzniej, dostarcza najwiek-
szych wyzwan w zakresie mierzenia rezultatow, a natura wspotzalezno-
Sci miedzy uniwersytetami, rynkiem a panstwem ma ogromny wptyw na
ztozony proces tworzenia przetomowych rozwigzan i wynalazkéw.

Na zakonczenie rozwazan dotyczgcych zaleznosci miedzy szkolni-
ctwem wyzszym a innowacyjnoscig warto zauwazy¢, troche na prze-
kér obecnie panujgcym tendencjom, ze rola szkdt wyzszych w syste-
mie innowacji moze dotyczy¢ takze formutowania krytycznych osgdow,
powstawania nowych idei i inspirowania studentéw. Gdyby powinno$ci
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uniwersytetu zostaty ograniczone do zadan najczesciej fgczonych z po-
stepem technicznym, czyli: prowadzenia prac badawczych, ktére majg
znalez¢ zastosowanie w przemysle w blizszej lub dalszej perspektywie,
ksztatcenia na potrzeby rynku pracy i ukierunkowania relacji z otoczeniem
na sukcesy komercyjne, to bytoby to istotne zubozenie wielowiekowego
dorobku uniwersytetow. Wazne jest aby uniwersytety zachowaty wolnosé
prowadzenia badan naukowych, utrzymaty rownowage w podejmowaniu
zaréwno badan podstawowych, jak i stosowanych oraz zachowaty au-
tonomie, jesli chodzi o ksztattowanie pozostatych funkcji. Powstawanie
innowacji bywa czasami rezultatem rozproszonych poszukiwan, nieukie-
runkowanych bezposrednio na oferowanie nowego produktu lub ustugi.
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