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STRESZCZENIE

Cel naukowy: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie proble-
mu 0s6b w tak zwanym wieku niemobilnym w kontekscie realiow wspot-
czesnego rynku pracy, stawiajgcego coraz to wyzsze wymagania, co
moze stanowi¢ zrodto wykluczenia zawodowego oséb niepotrafigcych
odnalez¢ sie tej kalejdoskopowej dynamice.

Problem i metody badawcze: Opracowanie stanowi przeglad litera-
tury przedmiotu oraz sprawozdan i raportow dotyczgcych problema-
tyki grupy oséb w tak zwanym wieku niemobilnym, pozwalajgcych na
scharakteryzowanie i usystematyzowanie problemu. Wyniki analizy ba-
dan bibliometrycznych stanowity podstawe do wskazania rekomenda-
cji i mozliwosci ograniczania wykluczenia zawodowego i spotecznego
Lpracujgcych seniorow”.

Proces wywodu: Niniejsze opracowanie jest probg zwrécenia uwagi
wna wage oraz skale problemu. Na podstawie analiz bibliometrycznych
przedstawiono poziom aktywnosci zawodowej grupy 50+, uwzglednia-
jgc zarowno osoby pracujgce na etacie, jak rowniez te, ktére rozpoczety
dziatalnos¢ gospodarczg. Wskazano na przedsiebiorczo$¢ indywidual-
na, ktéra moze dostarczy¢ przynajmniej czesciowe antidotum na prob-
lem aktywizacji zawodowej w badanej grupie wiekowe;j.

Wyniki analizy naukowej: Wyniki analizy wskazujg na koniecznos¢
podjecia dziatan pozwalajgcych na wykorzystanie potencjatu oséb star-
szych poprzez aktywizacje ich potencjatu przedsigbiorczosci, wyzwole-
nie indywidualnych cech osobowosci, takich jak innowacyjnos¢, umie-
jetnos¢ dostrzegania zmieniajgcych sie uwarunkowan, elastycznosé

 Artykut stanowi cze$¢ projektu badawczego nr 054/WE-KPI1/02/2015/S/5054
pt. ,Przedsiebiorczos¢ inkluzywna: wspoétczesne wyzwania i perspektywy rozwo-
ju” sfinansowanego ze srodkéw przyznanych Wydziatowi Ekonomii i Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji
na utrzymanie potencjatu badawczego.
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polegajgca na ciggtym uczeniu sie, umozliwiajgcych odnalez¢ sie w wa-
runkach wspoétczesnego rynku pracy.

Whioski, innowacje, rekomendacje: Zestawienie poziomu réznych
form aktywnos$ci zawodowej poszczegdlnych grup zawodowych zwra-
ca uwage na koniecznosc¢ objecia wsparciem 0so6b juz od 45. roku zy-
cia, ktory stanowi dolng granice wyznaczania tak zwanego wieku nie-
mobilnego. Szczegdlnego znaczenia nabierajg programy zarzgdzania
wiekiem, pozwalajgce podtrzymaé aktywnos¢ zawodowg oraz tworzg-
ce nowe miejsca pracy.

— SLOWA KLUCZOWE - ,,DOJRZALI PRACOWNICY”, WIEK
NIEMOBILNY, PRZEDSIEBIORCZOSC
INDYWIDUALNA, INKLUZJA SPOLECZNA,
»SREBRNA GOSPODARKA”

SUMMARY

Enterprise among people at the non-mobile age as a way to
make them active in the labour market and socially included

Research Objective: The purpose of this article is to present the pro-
blem of the so-called immobile age in the context of the realities of the
modern labor market which has higher demands and could be a source
of vocational exclusion of people unable to find the way out in this ka-
leidoscopic dynamics.

The Research Problem and Methods: The article provides an over-
view of literature, scientific results and reports concerning the problems
of so-called older workers in order to characterize and systematize the
subject. The results of analysis of bibliometric studies formed the ba-
sis for indicating the recommendation and the possibility of limiting the
professional and social exclusion of “working seniors.”

The Process of Argumentation: This article attempts to draw atten-
tion to the significance and scale of the problem. On the basis on the
results of bibliometric analysis, it shows the level of economic activity
of “60+” group, taking into account both people working full-time and
those who run their own business. Being self-employed may provide
at least a partial antidote to the problem of professional activation in
the studied age group.

Research Results: The results of the analysis indicate the need to
take measures to make use of the potential of the elderly by activating
their entrepreneurial potential and the liberation of individual personality
traits, such as innovation, the ability to see the changing circumstances,
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and flexibility in the sense of continuous learning, which allows people
to find their place in the modern labor market.

Conclusions, Innovations and Recommendations: Juxtaposition of
the level of various forms of professional activity among different pro-
fessional groups draws attention to the need of supporting people over
the age of 45, which is the lowest limit of the determination of the so-
called immobile age. The age management programs, which allow for
sustaining professional activity and creating new jobs seem particu-
larly important.

— KEYWORDS: MATURE WORKES, IMMOBILE AGE, INDIVIDUAL
ENTREPRENEURSHIP, SOCIAL INCLUSION, “SILVER
Economy”

Wstep

Postepujgcy proces starzenia sie polskiego spoteczenstwa —
bedacy wynikiem spadku przyrostu mtodszej populacji, wedtug
Stawomira Kurka, i jednoczesnie przyrostu liczby oséb starszych,
jak réwniez migracji ludnosci, w tym migracji lokalnych, jest zréd-
tem zmian zachodzgcych w obrebie rynku pracy?. Z kolei kryzys
panstwa opiekunczego oraz trwajgca debata wokot ksztattu sy-
stemu emerytalnego stanowig przyczyne wzrostu zainteresowa-
nia problemem aktywnosci zawodowej oséb powyzej 50. roku
zycia.

Wedtug prognoz GUS w 2035 roku osoby 50+ bedg stanowi-
ty 47,6% ogotu ludnosci®. W tej sytuaciji niezbedne jest podjecie
dziatan pozwalajgcych na wykorzystanie potencjatu oséb star-
szych poprzez aktywizacje ich potencjatu przedsiebiorczosci, co
z jednej strony przektada sie na podejmowanie inicjatyw gospo-
darczych, z drugiej — na wyzwolenie indywidualnych cech osobo-
wosci, takich jak innowacyjnos¢, umiejetnosé dostrzegania zmie-
niajgcych sie uwarunkowan, elastycznos¢ polegajgca na ciggtym
uczeniu sie, umozliwiajgcych odnalez¢ sie w warunkach wspot-
czesnego rynku pracy. Skala problemu sprawia, ze aktywizacja

2 Por. S. Kurek, Typologia procesu starzenia sie ludnosci miast i gmin Pol-
ski na tle jego demograficznych uwarunkowan, ,Przeglad Geograficzny”, t. 79,
zeszyt 1, PAN, Warszawa 2007, s. 133-156.

3 Por. Raport GUS 2011, <http://www.stat.gov.pl/gus>.
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zawodowa osob w wieku 50+ stanowi jeden z gtéwnych obsza-
réw aktywnosci instytucji panstwa. Starzenie sie spoteczenstwa
wymaga zarowno od panstwa, jak i pracodawcow oraz instytu-
cji rynku pracy stworzenia mechanizméw zwiekszajgcych po-
ziom aktywnosci zawodowej seniorow. Stanowi to wyzwanie
w zakresie dostosowania profilu kompetencji zawodowych do
zmieniajgcych sie wymagan, ksztattowania klimatu przyjaznego
aktywnosci gospodarczej, jak réwniez promocji postaw przedsie-
biorczych. Niniejsze opracowanie jest probg zwrdcenia uwagi na
wage oraz skale problemu. Na podstawie analiz bibliometrycz-
nych oraz danych statystycznych przedstawiono poziom aktyw-
nosci zawodowej badanej grupy, uwzgledniajgc zarébwno osoby
pracujgce na etacie, jak rowniez te, ktére rozpoczety dziatalno$é
gospodarcza.

Pracujacy seniorzy

Trudno jest wskazac¢ jedng spojng definicje oséb okresla-
nych mianem ,pracujgcych seniorow”. W socjologii za seniorow
uznaje sie osoby powyzej 60. roku zycia, jest to jednak granica
umowna i ptynna. Zmienia si¢ z biegiem czasu wraz ze zmiang
dtugosci zycia i aktywnosci zawodowej. Najczesciej do grupy
tej zaliczane sg osoby w wieku 45 lat i wiecej, 50 lat i wiecej, 65
lat i wiecej. Pojeciem, ktore coraz czesciej pojawia sie w rozne-
go rodzaju opracowaniach, jest okreslenie ,dojrzali pracownicy”
(mature workes), dotyczy ono os6b pomiedzy 40. a 45. rokiem
zycia*. Zgodnie ze standardami Unii Europejskiej za starszych
pracownikdw uwaza sie osoby zblizajgce sie do wieku emerytal-
nego, ktéry w Europie oscyluje wokét granicy wieku 55-64 lat®.
OECD postuguije sie kategorig ,starsi pracownicy” w odniesieniu
do grupy wiekowej 45-59 lat. Z kolei realizowany w 25 krajach
Unii Europejskiej program EQUAL postuguje sie okresleniem
Lpracownicy 50+"8.

4 Por. F.R. Gregory, Discrimination in the American Work place: Old at
a Young Age, New Brunswick 2001.

® Social Affairs and Equal Opportunities, Employment in Europe Report, Di-
rectorate — General for Employment European Commission 2007.

5 Inicjatywa Wspodlnotowa EQUAL to program realizowany od 2001 r. w 25
krajach Unii Europejskiej, finansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny
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W polskich realiach wiekszos¢ zrédet wskazuje na przedziat
wieku 50 lat i wiecej (potocznie 50+), a osoby zaliczane do tej
grupy okresla sie mianem pracujgcych seniorow. W przypadku
kobiet granice te mieszczg sie w przedziale od 50. do 65. roku
zycia, a w przypadku mezczyzn od 50. do 70. roku zycia, czyli
obejmujg tak zwany wiek okotoemerytalny, co odpowiadato obo-
wigzujgcemu do niedawna wiekowi emerytalnemu — dla kobiet
60 lat, dla mezczyzn — 65 lat.

Sposéb definiowania grupy ,pracujgcych senioréw” zwigza-
ny jest z wiekiem okotoemerytalnym, jednak czesto w rézne-
go rodzaju opracowaniach z zakresu rynku pracy pojawia sie
okreslenie ,pracujgcy 45 plus”; wigze sie to z dolng granicg tak
zwanego wieku niemobilnego (immobility age)’. Wiek niemobil-
ny to przedziat wiekowy zawierajgcy sie w wieku produkcyjnym
i obejmujgcy osoby, ktére z reguty nie sg juz chetne do zmiany
miejsca pracy, doksztatcania lub przekwalifikowania sie w celu
zmiany stanowiska. Moment wejscia w wiek niemobilny zalezy
od indywidualnych predyspozycji cztowieka (podobnie jak w przy-
padku definicji wieku produkcyjnego) — umownie przyjmuje sie
dla wieku niemobilnego granice: 45-59 lat dla kobiet i 45-64 lata
dla mezczyzn.

Zasadniczo za granice, po ktdérej przekroczeniu pracownik
moze by¢ zaliczony do grona tak zwanych ,pracujgcych senio-
réw”, roznigcych sie zdaniem wielu pracodawcow od pozostatych
grup wiekowych pracownikow, uznaje sie wiek 50+. Jakkolwiek
osiggniecie tego wieku nie powoduje natychmiastowej zmiany
sposobu wykonywania pracy, to jednak osoby powyzej 50. roku
zycia sg traktowane czesto jako mniej efektywne i przydatne, co
stanowi o ich dyskryminacji zawodowej. Jest to proces przebie-
gajacy inaczej dla kazdego pracownika, mogacy sie rozpoczgé
wczesniej lub pozniej w zaleznosci od czynnikéw indywidualnych,

oraz bezposrednio z budzetéw panstw biorgcych udziat w Inicjatywie. Inicjaty-
wa Wspolnotowa EQUAL jest czgscig strategii Unii Europejskiej na rzecz stwo-
rzenia wiekszej liczby lepszych miejsc pracy i zapewnienia szerokiego do nich
dostepu. Gtéwnym celem inicjatywy EQUAL jest testowanie oraz popieranie no-
wych sposobdéw zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci na rynku
pracy z powodu ptci, pochodzenia rasowego, etnicznego, wyznania, przekonan,
niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej, zaréwno wobec 0séb za-
trudnionych, jak i poszukujacych pracy.

" Por. J. Liwinski, U. Sztanderska, M. Gora, A. Giza-Poleszczuk, Dezaktywi-
zacja 0sob w wieku okotoemerytalnym, Warszawa 2008, s. 9 i n. 117
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takich jak: stan zdrowia, kondycja fizyczna, sytuacja ekonomicz-
na i rodzinna, a takze rodzaj wykonywanej pracy.

W Ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
najczesciej wskazywanymi problemami dotyczgcymi grupy oséb
w wieku 50+, nalezgcych do tak zwanej grupy oséb w szczegdl-
nej sytuacji na rynku pracy, sa®:

e potrzeba wydtuzenia wieku aktywnosci zawodowej
uwarunkowana stopniowym starzeniem sie polskiego
spoteczenstwa;

 niska zatrudnialno$¢ na rynku (stereotypy w sposobie po-
strzeganie kandydatéw do pracy przez przedsiebiorcéw
i rekruterow);

 dtugi okres poszukiwania pracy, co zwieksza ryzyko stania
sie osobg dtugotrwale bezrobotng;

* niski odsetek oséb 50+ decydujgcych sie na otwarcie wtas-
nej firmy jako jednej z form wykorzystania posiadanych kom-
petencji, stuzgcej wydtuzeniu aktywnosci zawodowej;

¢ lek przed zmianami, brak gotowos$ci do rozwazenia innych
rozwigzan niz praca na etacie;

e negatywne przekonania, iz przedsiebiorca to wytgcznie oso-
ba mtoda, dynamiczna.

Inna przyczyna niskiej aktywno$ci to miedzy innymi brak moz-
liwosci pobierania wypracowanej emerytury i Swiadczenia za pra-
ce, co wobec faktu, ze Swiadczenie emerytalne jest na poziomie
zblizonym do wynagrodzenia, wptywa na decyzje o rezygnaciji
z pracy. Zauwazy¢ mozna réwniez zarysowujgce sie sprzeczno-
Sci — z jednej strony zabiega sie o wydtuzong aktywno$¢ zawo-
dowg 0s6b starszych, jednoczesnie mamy do czynienia z takimi
zjawiskami jak ageizm i gerontofobia, a w konsekwencji z obni-
zajgcy sie pozycjg zawodows i spoteczng ludzi starszych?®.

Zasygnalizowane powyzej problemy majg decydujgcy wptyw
na niski poziom aktywnosci zawodowej grupy okreslanej mia-
nem ,dojrzatych pracownikdw”. Rodzi to koniecznos¢ stworze-
nia klimatu sprzyjajacego aktywnosci zawodowej oséb 50+ oraz

8 Dojrzata przedsiebiorczo$¢ — innowacyjny model preinkubacji przedsiebior-
czej 0sob w wieku 50+, Gdynia 2014.

9 Por. A. Richert-Kazmierska, K. Stankiewicz, Dyskryminacja pracownikow
w starszym wieku — wybrane zagadnienia, w: Zarzgdzanie — nowe perspekty-
wy w dobie zmian demograficznych — w Swietle badan, red. E. Gotebiewska,
,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie”, t. XV, zeszyt 11, L6dz—Warszawa 2014, s. 78.
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podjecia dziatarh majgcych na celu wspieranie preinkubaciji przed-
siebiorczosci wsrdd oséb w wieku dojrzatym.

Aktywnos$¢ zawodowa oséb 50+

Analiza danych dotyczacych poziomu aktywnosci zawodowej
pokazuija, ze Polska jest jednym z krajow o najnizszym wskazniku
zatrudnienia osob powyzej 50. roku zycia. W 2008 roku pracowata
tylko co trzecia osoba w wieku 55-64 lat — wskaznik zatrudnienia
dla tej grupy wiekowej wynosit wéwczas 31,6%. Badania Aktywno-
$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) za IV kwartat 2011 rok*® wyka-
zaty, ze wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla ogotu populacii
wyniést 56,3%, z kolei dla os6b w wieku niemobilnym 45-64 lata
ksztattowat sie na poziomie 66,3%, natomiast w przypadku osob
w wieku 60-65 lat i wiecej wynosit jedynie 6,9%*. Przedstawione
dane wskazujg na wyrazna tendencje w kierunku dezaktywacji za-
wodowej analizowanej grupy 0sob, co jest szczegdlnie widoczne
po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego.

Wskaznik ten wcigz jest nizszy od Sredniego wskaznika w kra-
jach UE, wynoszgcego 50,9%, jednak mimo to dostrzegalna jest
wyrazna poprawa, a dystans Polski do Europy zmniejsza sie.
Bierno$¢ zawodowa czesciej dotyczy kobiet 50+, co potwierdzajg
dane za Ill kwartat 2013 roku, ktore wskazuja, ze wskaznik za-
trudnienia dla mezczyzn w wieku 55-64 lat wynosit 52,4% i tylko
31,5% dla kobiet, podczas gdy dla wszystkich oséb w wieku pro-
dukcyjnym wskazniki te wynosity odpowiednio 67,5% i 53,9%.

Z kolei dane za caty 2013 rok wskazuja, ze wskaznik zatrud-
nienia w grupie wiekowej 50+ dla Polski wynosit 31,6%, przy
czym w przypadku mezczyzn byto to 40,4%, a kobiet — 24,7%.
Dla poréwnania srednia stopa zatrudnienia w grupie wiekowe;j
20-64 lata w Polsce wynosita w 2013 roku 64,9%, w tym dla mez-
czyzn — 72,1%, a dla kobiet — 57,6%'2. Wskaznik zatrudnienia
mezczyzn w wieku 55-64 lata w 2013 roku wynosit 51,3%, a ko-
biet — 31,0%. Poréwnujac wyzej wymienione dane do poziomu

10 Por. Rocznik statyczny pracy 2012, Warszawa 2014.

1 Por. P. Kubicki, Dojrzata przedsigebiorczo$¢ — innowacyjny model preinku-
bacji przedsiebiorczej oséb 50+, Raport z badan, Warszawa 2012.

2 Por, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Kwartalna in-
formacja o aktywno$ci ekonomicznej ludnosci, Warszawa 2013. 11 9
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ksztattowania sie Sredniego wskaznika zatrudnienia kobiet w wie-
ku 55-64 lata, ktory w Unii Europejskiej wynosit w 2013 roku
43,3%, wida¢ trudng sytuacje kobiet na polskim rynku pracy.
W Szwecji wskaznik ten przyktadowo w wybranych krajach UE
ksztattuje sie na poziomie: 70,3%, w Wielkiej Brytanii— 53%, na
Litwie — 51,2%, w Czechach — 41,4%.

Stopa zatrudnienia starszych pracownikéw w Polsce jest jed-
ng z najnizszych w catej Unii Europejskiej. W porownywalne;j
grupie wiekowej 55-64 lata wskaznik zatrudnienia w Polsce wy-
nosit w 2013 roku 40,6%, a jego srednia w Unii Europejskie;j
(28 krajow) to 50,2%, w Szwecji — 73,6%, w Niemczech — 63,6 %,
w Czechach — 51,6%, w Butgarii — 47,4%. Nizsza od polskiej
stopa zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata byta tylko na We-
grzech — 38,5%, w Chorwacji — 37,8%, na Malcie — 36,3% oraz
w Grecji — 35,6% i Stowenii — 33,5% .

Badania Eurostatu dotyczace Il kwartatu 2014 roku wska-
Zujg, iz poziom aktywnosci zawodowej dla grupy osob w wieku
45-59/64 lata ksztattowat sie na poziomie 65,2%, w tym aktyw-
nos¢ zawodowa w przedziale wieku 50-64 lata wynosita 43,3%,
co wskazuje na wzrost w poréwnaniu do roku 2013. Obserwu-
je sie réwniez niskg aktywnos¢ zawodowg w przedziale 60-65
lat (ksztattowata sie ona odpowiednio w roku 2013 na poziomie
6,8% oraz 7,2% w roku 2014).

Przedsiebiorczos¢ indywidualna jako forma
samozatrudnienia*

Wyniki badan przeprowadzonych w 2012 roku w ramach pro-
jektu ,Bilans Kapitatu Ludzkiego — edycja II” wskazuja, ze 25%
0s6b z grupy wiekowej 55-64 lata prowadzito wtasng dziatalnosé
gospodarczg, w tym 14% — pozarolniczg, a 11% — rolniczg*®.

13 Por. Aktywno$¢ os6b starszych i solidarno$¢ miedzypokoleniowa. Staty-
styczny portret Unii Europejskiej, Eurostat 2012; <https://www.mpips.gov.pl/se-
niorzyaktywne starzenie/badania---aktywne-starzenie/>.

14 Jakkolwiek od 2013 r. pojecie samozatrudnienia zastapione bywa pojecia-
mi: prowadzenie firmy, prowadzenie przedsiebiorstwa, to dla potrzeb niniejszego
opracowania przyjeto termin samozatrudnienie, ktdre jest tozsame z indywidu-
alnym prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

15 Por. Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w spra-
wie ustanowienia Programu Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia
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Motywacjg wplywajgca na podjecie wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej sg w decydujgcej wiekszosci przypadkéw czynniki ze-
wnetrzne, w tym na pierwszym miejscu wymieniana jest trud-
na sytuacja na rynku pracy, co sprawia, ze dziatania zwigzane
z wydtuzeniem aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych koncen-
trujg sie przede wszystkim na utrzymaniu dotychczasowego za-
trudnienia. Czesto jest to jednoznaczne z koniecznoscig zmiany
formy zatrudnienia z pracy na etacie na tak zwane samozatrud-
nienie. Samozatrudnionym jest osoba, kidra podjeta decyzje, by
zamiast pracowac na etacie samodzielnie prowadzi¢ dziatalnosé
w ramach wiasnego rachunku ekonomicznego, czego nastep-
stwem moze by¢ zaréwno zwielokrotnienie zyskow, jak rowniez
wieksze ryzyko wystgpienia straty.

Wedtug IPPR (Institute for Public Policy Research) samo-
zatrudnienie odgrywa bardzo duzg role w okresie wychodzenia
europejskich gospodarek z kryzysu. W wielu przypadkach daje
ono bowiem szanse na powr6t na rynek pracy osobom, ktére
wypadty z niego w czasie kryzysu badz z innych przyczyn miaty
problemy ze znalezieniem zatrudnienia w formie umowy o pra-
ce. Samozatrudnienie moze stanowi¢ rowniez informacje o po-
ziomie rozwoju przedsiebiorczosci®. Analizujac wyniki badan,
mozna wskazaé na szereg czynnikow wptywajgcych na poziom
samozatrudnienia, wérdd nich wymieniane sg najczesciej: wiek,
mozliwosci, indywidualne aspiracje i preferencje, sytuacja ma-
terialna i pozycja zawodowa (stabilno$¢ zatrudnienia). W litera-
turze przedmiotu wskazywane sg zazwyczaj dwie grupy czyn-
nikéw wptywajgcych na podjecie decyzji o samozatrudnieniu:
.przyciggajgce” (pull forces) oraz ,wypychajgce” (push forces).
Koncepcja ta zaktada, ze na decyzje o podjeciu dziatalnosci go-
spodarczej ma wptyw stan gospodarki, wielko$¢ popytu na prace
oraz sytuacja na rynku pracy. W okresie prosperity samozatrud-
nienie jest wynikiem czynnikow przyciggajgcych, z kolei w okre-
sie gorszej koniunktury stanowi alternatywe dla pracy na etacie.

aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+, Monitor Polski z dnia 4 lutego 2014 r.
poz.115.

16 Por. G. Startiene, R. Rememarkiene, D. Dumciuviene, The structure of
the Model of Self-Employment Factors in the Country with Transition Economy,
»Transformation in Business Economics” 2013, vol. 12, no. 2.

17 Por. |. Laskowska, Czynniki determinujgce prace na witasny rachunek —
wyniki badan $wiatowych, w: Praca na wtasny rachunek — determinanty i impli-
kacje, Warszawa 2007. 1 2 1
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Rys. 1. Motywy podejmowania dziatalnosci gospodarczej

Szansa - przyciaganie (opportunity-pull):
a) Wyksztatcenie — zatrudnienie I__—___>
b) Wyksztatcenie

Koniecznos¢ — wypychanie (necessity-push):

a) Wyksztatcenie — zatrudnienie — brak :>
pracy lub obawa przed jej utratg

b) Wyksztatcenie — brak pracy

Zatozenie

wiasnej firmy

Zrédto: G. Gotebiewski, Przedsiebiorczo$¢ w Polsce w Swietle badan,
»Global Entrepreneurship Monitor”, 2014, Studia BAS, nr 1.

W pierwszym przypadku zaktadanie przedsiebiorstwa wynika
z checi wykorzystania istniejgcych na rynku okazji i jest realiza-
Cjg ambicji zwigzanych z rozwojem osobistym i samorealizacja,
z kolei w drugim jest skutkiem braku mozliwosci znalezienia za-
trudnienia najemnego i ,wyjSciem ostatniej szansy”, przybiera
niejednokrotnie charakter przymusu ekonomicznego.

Tabela 1. Rodzaj motywacji wptywajgcej na decyzje o zatozeniu firmy

Rodzaj motywaciji Liczba przedsigbiorcow
Trudno$¢ w znalezieniu pracy 81%
Wykorzystanie kompetenc;ji 17%

Chec¢ bycia samodzielnym 16%
Posiadane zasoby 9%
Spodziewane korzysci 5%
Strach przed utratg pracy 5%
Inne 2%

Zrédto: P. Zbierski, D. Wectawska, P. Zadura-Lichota, M. Bratnicki,
Global Entrepreneurship Monitor Polska, Warszawa 2012.

Wedtug badan PARP jedng z grup przedsiebiorcéw stawia-
jacych pierwsze kroki w biznesie stanowig osoby rezygnujace
z pracy na etacie na rzecz prowadzenia wtasnej dziatalnosci
z wtasnego wyboru, ukierunkowane na samorealizacje, otwarte
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na zmiany, czesto takie, ktére byty zatrudnione w korporacjach,
wypalone zawodowo — osoby, ktére chcg sie realizowaé we wias-
nym biznesie (47% badanych). Drugg grupe stanowig osoby,
ktére byty zmuszone do podjecia dziatalnosci w wyniku sytuac;ji
na rynku pracy — stanowig one 81% badanej populacji, a gtébwng
motywacjg sg czynniki ekonomiczne, chec¢ osiggniecia stabiliza-
cji oraz ograniczanie ryzyka (tabela 1).

Analiza $redniego wieku osob aktywnych zawodowo wedtug
statusu zatrudnienia w IV kwartale 2011 roku wskazywata na fakt,
ze przecietny wiek pracodawcow i samozatrudnionych wynosi 45
lat i wiecej. Przedsiebiorcy w wieku 55+, zaktadajgc firmy, kiero-
wali sie w wiekszym stopniu niz mtodsi przedsiebiorcy motywa-
mi negatywnymi, wynikajgcymi przede wszystkim z braku innej
pracy®®. Firmy oséb starszych w tak zwanym wieku niemobilnym
zaktadane sg czesto z koniecznos$ci podtrzymania aktywnosci
zawodowej (motywy negatywne), a nie checi rozwoju, wykaza-
nia sie (motywy pozytywne). Poziom przecietnego zatrudnienia
w firmach prowadzonych przez osoby w wieku 21-34 lata wyno-
sit 2,16; w wieku 35-44 lata — 2,09, a wsrdd osob w przedziale
wieku 45-54 lata — 2,2 osoby.

Biorgc pod uwage okres funkcjonowania firmy na rynku,
przedsiebiorcy w grupie wiekowej 45-54 lata oraz 55-64 lata
stanowig odpowiednio 30% i 21%, z kolei udziat wskazanych
grup wiekowych wsrdd firm rozpoczynajgcych dziatalnos¢ wy-
nosi 19% i 9%.

Dla badanej grupy wiekowej priorytetem jest osiggniecie sta-
bilizacji, dgzenie do zachowania status quo, w mniejszym stopniu
grupa ta zorientowana jest na rozwoj. W przeciwienstwie do gru-
py wiekowej 21-34 lata, gdzie che¢ rozwoju firmy zgtasza ponad
80% przedsiebiorcow, a jedynie 14% zamierza zachowac status
quo, wsrdd przedsiebiorcow 55+ udziat odpowiedzi rozktada sie
odpowiednio na poziomie 50% i 45%?*°.

Wyniki badah w ramach projektu ,Dojrzata przedsiebior-
czos$¢ — innowacyjny model preinkubacji przedsiebiorczej oséb

18 Por. A. Richert-Kazmierska, J. Wasilczuk, Zatrudnienie czy samozatrud-
nienie — dylematy wspierania aktywnosci zawodowej os6b starszych, ,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”,
nr 167, Katowice 2014.

19 Por. P. Zbierski, D. Wectawska, P. Zadura-Lichota, M. Bratnicki, Global
Entrepreneurship Monitor Polska, dz. cyt.
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50+” przeprowadzonych w 2012 roku wskazujg, ze czynnikami
wplywajgcymi na mniejszg aktywnosSc tej grupy spotecznej sg:

* wigksza ostroznos¢, asekuracyjne podejscie do sytuaciji
konfliktowych;

« statecznosc, mniej zywiotowe i spontaniczne zachowania oraz
szersze spectrum dostrzeganych probleméw bedace konse-
kwencjg wczesniejszych doswiadczen, sukcesow i porazek;

* mniejsza kreatywnosc¢ i otwarto$¢ na zmiany;

* mniejsza pewnosc¢ siebie, przektadajgca sie na umiejetno-
Sci autoprezentaciji.

Samozatrudnienie stanowi alternatywe dla pracy na etacie
i daje mozliwo$¢ przedtuzenia aktywnosci zawodowej, jednak
niesie z sobg réwniez pewne niebezpieczenstwa, takie jak: prob-
lem ptacy minimalnej, uprawnienia rodzicielskie (nie dotyczy to
0s0b optacajgcych sktadke chorobowa), przepisy antydyskry-
minacyjne (w stosunku do pracownikéw), a przede wszystkim —
kodeksowe zasady wymawiania umow, z dtugimi (maksymal-
nie trzymiesiecznymi) okresami wypowiedzenia, konieczno$cig
uzasadniania zwolnienia (ten przywilej dotyczy pracujgcych na
czas nieokreslony) i licznymi grupami os6b chronionych. Cze-
sto samozatrudnienie porownywane jest do elastycznych form
zatrudnienia?*.

W Polsce wskaznik samozatrudnienia na poczatku 2015 roku
ksztattowat sie na poziomie 17,7% ogétu aktywnych zawodowo??.
Szacunkowe dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg
na liczbe okoto 1,1 min oséb pracujgcych w formie tak zwane-
go samozatrudnienia, z kolei wedtug ZUS samozatrudnionych
ptacagcych sktadki (firme mozna zawiesi¢ na dwa lata) jest 800
tysiecy. Firmy prowadzone przez wyzej wymieniong grupe osob
stanowig prawie czwartg czesc¢ catego sektora matych i Srednich
firm.

Przedsiebiorczo$¢ oséb z grupy wiekowej 50+ w znacznym
stopniu moze sie przyczyni¢ do wydtuzenia okresu aktywno-
Sci zawodowej, o czym swiadczg wyniki badania dotyczacego

20 Por. Dojrzata przedsiebiorczo$¢ — innowacyjny model preinkubacji przed-
siebiorczej osob 50+, Raport z badan organizacji przedsiebiorcéw, Sopot 2012.

2 Por. £. Guza, P. Szymaniak, Ani pracownicy, ani pracodawcy. Fala fikcyj-
nych samozatrudnionych na rynku pracy, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2012, 2 luty.

22 Por. <http://gazetapraca.pl/gazetapraca/1,67527,17231385,Samozatrudn
ienie_w_Europie__Polska_w_czolowce.html> (dostep: 09.01.2015).
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aktywnego starzenia sie spoteczenstwa europejskiego?. Respon-
denci pytani o wiek, do ktérego bedg mogli pracowac na obecnym
stanowisku pracy, wskazywali srednio na 58,6 lat, osoby pracu-
jace na wtasny rachunek — 60,7 lat, natomiast che¢ kontynuowa-
nia pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego wyrazito 37% ogétu
Polakow i potowa (51%) pracujgcych we wiasnych firmach.

Determinanty rozwoju indywidualnej
przedsiebiorczosci

Mozliwos¢ stymulowania postaw przedsiebiorczych implikuja-
cych tworzenie nowych firm wymaga trafnej diagnozy uwarunko-
wan rozwoju indywidualnej przedsiebiorczosci oraz wykorzysta-
nia odpowiednich instrumentéw wsparcia. Jednym z ograniczen
w rozwoju indywidualnej dziatalnosci sg z pewnoscig wskazywa-
ne przez potencjalnych przedsiebiorcow wydtuzone i skompliko-
wane procedury zwigzane z jej uruchomieniem. Badania Banku
Swiatowego wskazujg, ze rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
w Polsce wymaga dopetnienia 6 procedur i trwa od 8 do 30 dni
w zaleznosci od formy rejestracji (osobiscie, bgdz on-line — stan
na 1 grudnia 2014 r.), wymaga naktadéw stanowigcych 17,3%
dochodu osobistego oraz wkfadu finansowego w wysokosci co
najmniej 14% wtasnych dochodéw?*. Wsrod 183 krajoéw ocenia-
nych w rankingu pod wzgledem tatwosci zatozenia nowej firmy
Polska zajmuje 26 miejsce?. Jedng z najwazniejszych barier
zwigzanych z podjeciem decyzji o rozpoczeciu wtasnej dziatal-
nosci gospodarczej stanowig przede wszystkim czynniki natury
psychologicznej — obawy zwigzane z brakiem wiary we wiasne
sity oraz brakiem wiedzy i doswiadczeh w prowadzeniu biznesu.
Wyniki badan przeprowadzonych w 2012 roku wsréd ograniczen
sktadajgcych sie na luke kompetencyjng oséb 50+ wskazujg na?:

Z Por. Eurobarometr, Aktywne starzenie sie, European Commision, <http://
ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_378 fct pl_pl.pdf>.

24 Por. Doing Business w Polsce 2015, Raport Banku Swiatowego 2015.

% Por. Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia Programu Solidarno$c¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywno-
$ci zawodowej 0séb w wieku 50+, Monitor Polski z dnia 4 lutego 2014 r. poz.115.

% Por. P. Kubicki, Dojrzata przedsiebiorczo$¢ — innowacyjny model preinku-
bacji przedsiebiorczej 0s6b 50+, dz. cyt. 12 5
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 braki w kompetencjach migkkich — 50%;

e ograniczong wiedze dotyczgcg formalno-prawnych aspektéw

zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci—29%;
* niedostateczng wiedze natemat przedmiotu dziatalnosci—7%;
« brak umiejetnosci marketingowych — 57%;
¢ brak umiejetnosci w obszarze nowych technologii — 29%;
¢ brak umiejetnosci myslenia w kategoriach dtugofalowej stra-
tegii biznesu — 7%;

 problemy z dotarciem do informacji pozwalajgcych minima-
lizowac ryzyko w funkcjonowaniu biznesu — 14%;

 braki w znajomosci przepisow prawnych i umiejetnosci ich
interpretowania — 7%.

Czynnikiem wptywajgcym na mozliwos$¢ przetrwania i rozwo-
ju biznesu jest umiejetnos¢ dotarcia z ofertg do odbiorcow, dla-
tego tez wazng kompetencjg jest kapitat relacyjny pozwalajgcy
na poznanie potrzeb klientéw i przekonanie ich o atrakcyjno-
sci oferty. Czestg przeszkodg w realizacji podstawowych celow
zwigzanych z wypracowaniem stabilnosci i mozliwosci rozwo-
ju sg braki w kompetencjach miekkich. Istotnym ograniczeniem
w funkcjonowaniu firm rozpoczynajgcych dziatalnosc¢ jest row-
niez niedostateczna znajomosc¢ przepiséw prawnych zaréwno
na etapie zaktadania firmy, jak rowniez w ciggu jej dziatalnosci.
Jest to w pewnym stopniu zwigzane z jednej strony z ograni-
czonym dostepem do informacji o otoczeniu biznesu, z drugiej
z brakiem umiejetnosci ich wtasciwego interpretowania. Luka
kompetencyjna moze wptywa¢ w negatywny sposob na ocene
i ograniczanie ryzyka dziatalnosci.

Analiza ograniczen kompetencyjnych wskazuje na potencjal-
ne zakresy wsparcia dla przedsiebiorcow powyzej 50. roku zycia,
ktére dotyczg przede wszystkim obszaru zwigzanego z pomocg
prawng w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci, oceny pomystu
na biznes, zrodet pozyskania srodkéw, w tym dotarcia do fundu-
szy unijnych czy uproszczenia procedur i stworzenia systemu
prawnego sprzyjajgcego rozwojowi przedsigbiorczosci.

Indywidualna przedsigbiorczo$¢ moze stanowi¢ dla oséb 50+
alternatywe dla pracy na etacie, tym bardziej ze pozwala wyko-
rzysta¢ posiadang przez nie wiedze oraz do$wiadczenia zawo-
dowe i zyciowe. Aby tak sie jednak stato, nalezy szerzej niz do-
tychczas promowac przedsiebiorczosé w tej grupie wieku oraz
wspierac¢ osoby 50+ w pokonywaniu barier zwigzanych z podej-
mowaniem wiasnej dziatalnosci gospodarczej.
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Formy wspierania aktywnosci zawodowej i postaw
przedsiebiorczych oséb w wieku niemobilnym

Kompleksowym programem gospodarczym Unii Europejskiej
byta Strategia Lizbonska przyjeta w marcu 2000 roku w Lizbonie.
Polska wigczyta sie w jej realizacje wraz z przystgpieniem do
Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej podjeto woéwczas zobowigzania dotyczace realiza-
cji Europejskiej Strategii Zatrudnienia, bedacej najwazniejszym
elementem Strategii Lizbonskiej. Jednym ze zobowigzan byto
opracowanie Krajowych Planéw Dziatan na rzecz Zatrudnienia
(KPD2Z). Polska i inne nowo przyjete panstwa cztonkowskie do
dnia 1 pazdziernika 2004 roku ztozyty Krajowe Plany Dziatah na
rzecz Zatrudnienia na rok 2005, stuzgce informac;ji i zaprezento-
waniu polityki zatrudnienia na szczeblu UE. W wyniku przegladu
Strategii Lizbonskiej, dla ktérej Europejska Strategia Zatrudnienia
stanowita jeden z gtéwnych elementéw — Ogdlne Wytyczne Poli-
tyki Gospodarczej (Broad Economic Policy Guidelines) oraz Wy-
tyczne Zatrudnienia (Employment Guidelines) zostaty zastgpione
jednym dokumentem — Zintegrowanym Pakietem Wytycznych.
Zintegrowany Pakiet Wytycznych stanowit punkt odniesienia dla
tworzenia krajowych programow reform w obszarze polityki za-
trudnienia. Na szczeblu UE Krajowe Programy Reform 2005-
2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej zastgpity w ob-
szarze zatrudnienia przygotowywane w latach wczesniejszych
Krajowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Dla zwiekszenia
efektywnosci realizacji dziatan odpowiadajgcych Europejskiej
Strategii Zatrudnienia oraz ze wzgledu na strategiczny charak-
ter Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 w zakresie
polityki rynku pracy byt on w Polsce wdrazany poprzez Krajowe
Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Projekt SHARE (Survey of Health, Ageing and Retirement in
Europe) koncentruje sie na osobach w wieku 50 lat i wiecej?’.
Jego celem jest stworzenie bogatej bazy danych, tgczgcej infor-
macje z wielu istotnych dziedzin zycia tej coraz wiekszej grupy
europejskiej populacji. W projekt zaangazowana jest bardzo duza
grupa ekonomistéw, psychologéw, socjologdw i epidemiologow.
Celem projektu jest analiza zwigzkéw pomiedzy stanem zdrowia,

27 Por. Portret generacji 50+ w Polsce i w Europie. Wyniki badania zdrowia,
starzenia sie i przechodzenia na emeryture w Europie (SHARE), Warszawa 2014.
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sytuacja finansowa, aktywnoscig na rynku pracy, decyzjami eme-
rytalnymi i sytuacjg rodzinna. Projekt SHARE jest koordynowany
przez Mannheim Research Institute for the Economics of Ageing
(MEA) i finansowany gtéwnie przez Komisje Europejskg. W ba-
daniach uczestniczy 11 krajéw z UE, w tym Polska?.

W Polsce juz od pierwszej dekady XXI wieku podejmowane sg
dziatania majgce na celu tagodzenie spoteczno-gospodarczych
skutkow starzenia sie spoteczehstwa oraz promowanie postaw
przedsiebiorczych, dotyczace grupy okreslanej mianem pracow-
nikéw niemobilnych, na co wskazano powyzej. Jedng z pierw-
szych tego typu inicjatyw byt program ,50 PLUS — program na
rzecz zatrudnienia osob powyzej 50. roku zycia”, majgcy na celu
aktywizacje zawodowg i przeciwdziatanie wykluczeniu zawodo-
wemu i spotecznemul.

W 2008 roku zainicjowany zostat przez Ministerstwo Gospo-
darki i Polityki Spotecznej ,,Program 45/50 plus” — program dzia-
tah na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobo-
cia i aktywizacji zawodowej os6b w wieku niemobilnym. Kolejng
inicjatywg byt ,Program Solidarno$¢ Pokolen” obejmujacy dzia-
tania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+.
Programy te z jednej strony majg za zadanie aktywizowanie oséb
starszych, z drugiej strony oferujg wsparcie przedsiebiorcom,
ktérzy takie osoby sg sktonni zatrudnicé.

Stworzonych zostato wiele instrumentéw wspierania przed-
siebiorczosci, ktére sg wynikiem prowadzenia przez rzad dzia-
tan na rzecz rozwoju sektora MSP, wsparcia przezywalnosci
firm, tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci (realizowanych
przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci). Od poczatku
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, tj. od 2004 roku znaczna
czes¢ dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej oséb starszych
to projekty realizowane przy wydatnym wsparciu i wspoffinanso-
waniu ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pod-
stawowe cele Unii Europejskiej w tym obszarze zostaty przed-
stawione i zatwierdzone na posiedzeniach Rady Europejskiej
w 2001 i 2002 roku. W Sztokholmie w 2001 roku przyjeto zato-
zenie, ze do roku 2010 udziat ludzi w wieku 55-64 lata w zatrud-
nieniu powinien wzrosng¢ z 37,5% do 50% (w Polsce wskaznik
ten wynosit wéwczas 34%). W Barcelonie w 2002 roku przyjeto,

28 \W Polsce badanie prowadzone jest na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego.
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ze do roku 2010 sredni wiek zaprzestania pracy powinien wzros-
na¢ o piec lat z 60 do 65,4 (w Polsce wiek ten wynosit wéwczas
56,9)?°. Przyjeto woéwczas rekomendacje zmian w prawie pracy
(zapewnienie eliminacji dyskryminacji ze wzgledu na wiek) oraz
rozwoj narodowych polityk ,aktywnego wchodzenia w wiek doj-
rzaty”, mogacych liczy¢ na pomoc EFS w takich obszarach jak:

e dziatania na rynku pracy wspierajgce udziat starszych

pracownikow,

e promowanie nauki przez cate zycie,

* wymiana pozytywnych doswiadczen (EQUAL),

¢ edukacja dorostych.

Realizujgc zalecenia Komisji Europejskiej, w 2008 roku Rada
Ministrow przyjeta rzgdowy program ,Solidarnosé pokolen” obej-
mujgcy dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob
w wieku 50+. Celem programu jest wydtuzenie aktywnos$ci zawo-
dowej pracownikéw po 50. roku zycia. Wsrdod zaproponowanych
rozwigzan wskazano miedzy innymi na: obnizenie kosztow pracy
zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow 50+, zmiane systemu
szkolen i podnoszenia kwalifikacji oraz wprowadzenie elastycz-
nych form zatrudnienia. Ztozeniem programu jest osiggniecie do
2020 roku wskaznika zatrudnienia w grupie oséb w wieku 55-64
lata na poziomie 50%.

W ramach realizacji Narodowego Planu Rozwoju/Postaw
Wsparcia Wspadlnoty zostat uruchomiony Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) — dziatanie 2.5.
Promocja Przedsigbiorczosci oraz dziatanie 3.4 Mikroprzedsie-
biorstwa. Dziatania podejmowane w ramach ZPORR to miedzy
innymi tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionéw
oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszarow w taki
sposoéb, aby sprzyjac dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu
kraju, oraz odejscie od pesymistycznego postrzegania procesow
demograficznych. W kazdej zbiorowosci istniejg pozytywne i ne-
gatywne stereotypy wieku dojrzatego, ktére wptywajg na ocene
pozycji i spotecznej roli oséb starszych. Z jednej strony przed-
siebiorcy czesto sami chcg kontynuowac dziatalno$¢ gospodar-
czg na emeryturze, z drugiej — negatywnie oceniajg mozliwosci
swoich starszych pracownikéw, obcigzenia zwigzane ze starze-
niem sie spoteczenstwa, nie dostrzegajg potencjatu starszych

29 Por. Aktywnos$¢ osob starszych i solidarno$¢ miedzypokoleniowa. Staty-
styczny portret Unii Europejskiej, dz. cyt.
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klientéw. Zwraca to uwage na mozliwosci, jakie stwarza kon-
cepcja tak zwanej ,Silver Economy”, ktéra nawigzuje w swoich
zatozeniach do spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Podstawami ,srebrnej gospodarki’*° jest dostrzezenie poten-
cjatu senioréw jako potencjalnych klientéw — grupy szybko rosng-
cej liczebnie, posiadajgcej znaczng site nabywczg, charakteryzu-
jacej sie wysokim poziomem lojalnosci wobec produktu i marki,
nabywajgcej produkty tak zwanych sektoréw schodzacych (bran-
ze gospodarki produkujgce niemodne lub ,zacofane” technicznie
produkty). Dziatania firm koncentrujg sie czesto na modyfikacji
produktéw, tak by dopasowac je do wymagan tej grupy klientéw.
Obok strategii rozwoju produktu, dziatania firm koncentrujg sie
réwniez na tworzeniu nowej oferty produktéw i ustug adresowa-
nych do senioréow, majgcej na celu wzrost ich aktywnosci i jak
najdtuzsze zachowanie spotecznej produktywnosci.

Spoteczna produktywnos¢ definiowana jest jako kazda ak-
tywnosé, ktora przysparza korzysci ktoremukolwiek z cztonkéw
spoteczenhstwa, niezaleznie od bycia wykonywang zawodowo
(odptatnie) lub nie. Mamy zatem do czynienia z uwzglednianiem
szeregu jednoczes$nie realizowanych przez jednostke karier, rél
spotecznych, ktérych wykonywanie przynosi korzysci innym bez-
posrednio lub posrednio®!. Mozliwo$¢ podtrzymania aktywnosci
zawodowej i funkcjonowania na rynku pracy dzieki programom
aktywizacji zawodowej dedykowanym tej grupie oséb z jednej
strony, z drugiej wzrost liczby starszych przedsiebiorcow (w wa-
runkach polskich tendencja ta niestety jeszcze ksztattuje sie na
zdecydowanie nizszym poziomie niz Srednia europejska, o czym
pisano wczesniej) sprawia, ze koncepcja ,srebrnej gospodar-
ki” stwarza mozliwosci wykorzystania potencjatu senioréw jako
stymulatora popytu, jak rowniez zachowan przedsiebiorczych,
ktoérych przejawem jest umiejetnos¢ odnalezienia sie w trudnych
realiach rynku pracy jako pracownicy i pracodawcy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przyjeto Rzgdowy
Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osoéb Starszych na lata

30 P, Szukalski, Starzenie sie ludno$ci — wyzwanie XXI wieku, w: To idzie
staro$¢ — polityka spoteczna a przygotowanie do starzenia sig ludnosci Polski,
red. P. Szukalski, Warszawa 2008.

3 Por. M. Mekalski, Walka o ,nowego” klienta. Oferta dla senioréw w obli-
czu starzenia sie spoteczenstwa, ,Prakseologia” 2015, nr 157, t. 2; P. Szukalski,
Starzenie sie ludnos$ci — wyzwanie XX| wieku, art. cyt.



Przedsigbiorczo$¢ osob w wieku niemobilnym

2014-2020%2. Podstawg jego opracowania byly doswiadczenia
realizacji Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Oso6b Starszych na lata 2012-2013, wspétpraca z organizacja-
mi realizujgcymi projekty w ramach komponentu konkursowego
programu oraz szeroki dialog z przedstawicielami sektora poza-
rzgdowego, srodowisk naukowych i eksperckich, samorzgdéw,
administracji centralnej, organizacji zwigzkowych i organizac;ji
pracodawcow, prowadzony miedzy innymi w ramach dziatalno-
Sci Rady ds. Polityki Senioralnej.

Szczegdlnie waznym wyrazem nowego podejscia do prob-
lematyki osob starszych jest podmiotowe ujecie tej kwestii spo-
tecznej. W konsekwencji dato to podstawy do przyjecia zinte-
growanej, horyzontalnej formuty programu, odnoszacej sie do
réznorodnych potrzeb oraz interesow istotnych dla tak wrazliwej
spotecznie fazy zycia cztowieka. Program jest przedsiewzieciem
kompleksowym, uwzgledniajgcym obszary i kierunki wsparcia
umozliwiajgce osiggniecie celu gtéwnego, jakim jest poprawa
jakosci i poziomu zycia osob starszych dla godnego starzenia
sie poprzez aktywnosc¢ spoteczng. Program zaktada praktyczne
wigczenie sektora organizacji pozarzgdowych do dziatan stuzg-
cych zaangazowaniu seniorow.

Whioski

Zmiany demograficzne, starzenie sie spoteczenstwa, co skut-
kuje wzrostem liczby oséb w tak zwanym wieku niemobilnym,
sprawiajg, ze problem aktywnosci zawodowej i spotecznej tej gru-
py spoteczenstwa stat sie przedmiotem badan i analiz. Przedsta-
wione w opracowaniu dane dotyczgce aktywnosci oséb starszych
zasygnalizowaty jedynie problem. Z pewnoscig jest to obszar wy-
magajgcy pogtebionych badan koncentrujgcych sie z jednej stro-
ny na aktywnosci zawodowej seniorow, ich nastawieniu do po-
dejmowania wyzwan zwigzanych z zatozeniem firmy, z drugiej
oceny skutecznosci dotychczas podjetych w postaci programéw
na poziomie UE oraz rzgdowym dziatan, jakie od poczatku 2000
roku byty i sg realizowane. Zestawienie poziomu réznych form

32 Por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Rzgdowy Program na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, Biuletyn Informaciji
Publicznej, Warszawa 2014. 131
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aktywnosci zawodowej poszczegdlnych grup zawodowych zwraca
uwage na koniecznos¢ objecia wsparciem osob juz od 45. roku zy-
cia, ktory stanowi dolng granice wyznaczania tak zwanego wieku
niemobilnego oraz okreslenia ,pracujgcy seniorzy”. Szczegolnego
znaczenia nabierajg programy zarzgdzania wiekiem, skierowane
do tej grupy pracownikéw, pozwalajgce podtrzymac ich aktywnosé
zawodowg oraz tworzgce nowe miejsca pracy. Waznym elemen-
tem polityki rynku pracy mogg by¢ dziatania adresowane do firm
i przedsiebiorcow zachecajgce do zatrudniania osob 50+.
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